MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

PARTE V — DEMONSTRACOES CONTABEIS
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

Aplicado a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios

Valido para o exercicio de 2011

Portaria STN n° 664, de 30 de novembro de 2010

3.edicao

Brasilia
2010



05.00.00

Parte V

Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

MINISTRO DA FAZENDA
Guido Mantega

SECRETARIO-EXECUTIVO
Nelson Machado

SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL
Arno Hugo Augustin Filho

SECRETARIOS-ADJUNTOS
Liscio Fabio de Brasil Camargo
Marcus Pereira Aucélio

Paulo Fontoura Valle

Eduardo Coutinho Guerra
Cléber Ubiratan de Oliveira

COORDENADOR-GERAL DE CONTABILIDADE
Paulo Henrique Feij6 da Silva

GERENTE DE NORMAS E PROCEDIMENTOS CONTABEIS
Heriberto Henrique Vilela do Nascimento

EQUIPE TECNICA

Aldemir Nunes da Cunha
Antonio Firmino da Silva Neto
Bento Rodrigo Pereira Monteiro
Bruno Ramos Mangualde

Flavia Ferreira de Moura
Henrique Ferreira Souza Carneiro
Janyluce Rezende Gama

Informagdes — STN:

Fone: (61) 3412-3011

Fax: (61) 3412-1459

Correio Eletronico: cconf.df.stn@fazenda.gov.br
Pagina Eletronica: www.tesouro.fazenda.gov.br



mailto:cconf.df.stn@fazenda.gov.br
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/

indice
05.00.00 PARTE 5 - DEMONSTRACGES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR

PUBLICO......uuueeeeeeeeeeeesssesessesesssnsssssssssssssesssssssssnnsssssssssssnnsesssssssssnnesssssssssnnnsnel

05.01.00 INTRODUCAO ............................................................................................................... 5
05.02.00 BALANCO ORCAMENTARIO ........................................................................................... 7
05.02.01 CONCEITO ..etiiteiiteesiieesite sttt et esiteestteesiteesateeshteestteesateesateesabeessseessteessaeesabeenaseesateesaseesaseessseesaseenaseess 7
05.02.02 ESTRUTURAL . ... et ittt ettt ettt ettt stte e sttt e sibeesate e sh e esateesateesateesabeesateesateessbeessbeesabeesabeesabeesabaesaseesaseesaseess 9
05.02.03 DEFINICOES......cveveeeeeeeeieeeteteteteteteeeees et s es s s et sessessesssesesesesesesesesesesssesessssasesesesessasassssasasssesesesesnaens 11
05.02.08 ANALISE ....o.ovveveveieieieeeee ettt ettt ettt s sttt ettt s s s s te s et sttt e as s st etes et et ss s ssasasteses et s e sssnastetns 13
05.02.04.01 Andlise dos Quocientes — Balango Orgamentario ............cc.ueeeecuvveeeeuesessiieeesiiesesiieeessienens 15
05.03.00 BALANGCO FINANCEIRO ....cccivuiiuuiinnirnnirnsiansissinsinisissssesisestasssasssasssssessssssssasssnsssnssssssans 16
05.03.01 CONCEITO .. eeiittieeee et eteitcee e e e ettt ere e e e e e e eetaae e e e e e e aata e eeeeeeaasaa e eeeeeeeasaanssseeessnssannseseeensnnsnnaseseeeensnnnnn 16
05.03.02 ESTRUTURA . .ottt ettt e ettt e e e e et ettt ae e e e e e e aeta e e e e et e e e saa e eeeeeeeasaaasaeeeeanssanneseeensnnsanseseeenesnnnnn 17
05.03.03 DEFINICOES......cui vttt ettt ettt ettt et ettt et ae st et ae e et ete e et eas s etess et eteas et etensssetensesetensssesens 17
05.03.04 ANALISE ....ovvvtieieeeieeete ettt ettt ss ettt sttt e et sttt s e st sttt ettt s e e et et et et s s s s et tetns 19
05.03.04.01 Andlise dos Quocientes — Balango FINANCEIIO............ccueveveecvessiveriisssiiesiisssieesiseessisessieeens 20
05.04.00 DEMONSTRACAO DAS VARIACC)ES PATRIMONIALIS.....cccivviiuiiniiiniinniesincininieees 21
(0L 00 b 0 1L = N I SR 21
05.04.02 ESTRUTURA . oottt ettt ettt e e e e ettt eee e e e et e te e eae e e e et e eata e e e e et e e e saa e eeeeeeeasaaanaeeeeanasannsseeensnsnannseseeenesnnnnn 21
05.04.03 DEFINICOES ...................................................................................................................................... 23
05.04.03.01 Variaghes QUOANTIEATIVAS. .........ccoecueieriiieeisiiieeesietesetee st este et a sttt e s et e ssnneessaneeees 24
05.04.03.02 Variagoes QUAIEALIVAS ......cccuveesuveeieesiiieeiieessieessieessieessieessitesssessieesssessseesssessssesasessssasssseesns 26
05.04.08 ANALISE ......ovveveieieie ettt st s sttt sttt e ettt st e st st e bt ettt snasa st et et et es s s seneetetns 26
05.04.04.01 Andlise dos Quocientes — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais ............ccecceveveeeunnnns 27
05.05.00 BALANCO PATRIMONIAL ....ccuittiiuiiniinniieniieiinicinisisiieiiesiisiississsssisssssssssssssssssssssssns 28
(030 10 (0 11N 1 = i 1 SRS 28
05.05.02 ESTRUTURAL . ... c ittt ettt ettt e e ettt e st e e e st e e s sste e e saaeeeessteeeeansseeesnsseeeasseeesanssaeesnsaeeeanssaeesansseeesssneeans 30
05.05.03 ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL - DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL ..o s e s s s e s se s s s s s s s s s e s s s e s e s naes 31
05.05.04 DEFINICOES. .....oiviiieiititeeteteeteetet sttt ettt st e sttt e st e se st et ess st est et s st e st ese st et ess st sstesssesstensstsatessststensaris 32
05.05.05 ANALISE .....ovuiiiieiieiiieteistieteessse ettt sse st s s s st s st s s s e s s s s s st s s s bt st snsene 36
05.06.00 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA .....couiiriiireiinirnirniireniiesinesiasrassrassssssssssssssanes 38
05.06.01 CONCEITO c.uviiiiietiteiiteesieeesteesiteesiteesiaeesieeessesesseeessesessseessesesseeensesesseeansesessseessesessseensssessseensesessseensees 38
05.06.02 ESTRUTURAL . ..o ittt ettt e ctttee e ettt e e eeetteeesstaeessate e e ssaeeeessteeeeassseeesasseeeassaeesansseessnsaeeesnsseeesasneeesssneenns 38
05.06.02.01 Pel0 MELOUO DiFELO0.........ueeeeeieeeeeiiieeeeee e eeee e et e e etea s etta e e stte e e s asteaesasstaasssaeassasssaessaseneas 39
05.06.02.02 Pelo MELOUO INGIIETO .......cceeeeeeeeeiieeeeee ettt eetee st e e st e e st e e s ssstaasssaaassasseaessnsenaas 40
05.06.03 DEFINICOES......cuiiveveeieectceeetete ettt ettt se st st ss ettt e s et ese et etenessetess st etensseeteasasstensseerens 41
05.06.04 ANALISE .....oovuiviieeieiieeteitie ettt et sse et s st s et s s bbb bbb s s b s st s seee 42
05.06.04.01 Andlise dos Quocientes — Demonstracdo dos FIuxos de CaiXa..............ccceueeevvuveeeciveeeannenn.. 43
05.07.00 DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO .......coeureeeenrecreieeenreenreseessesssessessessnes 44
05.07.01 CONCEITO .uttitieestitesiteestteesteesteesiteestaeesiteesseeesseeesseeessseansseesssaesseeesseeanseeessseesseessseenssnesssesssesesssennsses 44
05.07.02 ESTRUTURAL . ... et ettt ettt ettt ettt ettt et ettt ettt sat e e sat e e s bt e e bt e e sb e e e bt e e bt e e bt e e bbeeabteesabeenbaeesabeebeeesaseenntes 45
05.07.03 ANALISE ....o.vvveveveeeeeeeeetete et eeeseees sttt st s ete st s et st ssssssasaesesesss s sessseteteses s s essssastesasesssesssnestesns 46
05.08.00 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO.........cccouerrurecnreenreennennnes 50
05.08.01 CONCEITO ...eiitiieiteeiteesite ettt ettt e sttt e sttt e siteestteesateesuteesubessbeeesbee e beeesbteabeesssteensteesatesseeenssesnbeeensseensees 50
05.08.02 ESTRUTURAL.....eutttttttttttttutuetuueutteuateseaarareraaeaaa.————————————————————.eheaeteaeaesesesesesesssesssesesesssssssesssesesssssssssssess 51
05.08.03 ANALISE ...ttt ettt se et s s s et s b s bbbt b et s et snseen 51



05.09.00 NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS .....c.c.ccceveruererrenreseeseeesseseeene 53

05.09.01 CONCEITOS ....eevteieeieeieete et sttt et et st sbee s bt e sbeesb e et s s e s bt e b e e s e e s s e senesanesbeesbeenaeeneeeneeeneeareenreennens 53
05.09.02 ESTRUTURAL. ...ttt ettt sttt ettt st st st s b e sa e ettt s bt e b e e s e e et sanesaeesbeesbe e et enteeneeemaeareenreennens 53
05.09.02.01 Evidenciag@o de PoliticQs CONTADEIS .............eeeeecuveeeeeiieeeiiieeeeceeeeeeiteaessiteeaessaeeeesseaessreeens 54
05.09.02.02 Apresentagdo dos Critérios CONTADEIS ...........coeueereueeecueiriiieeeeeeeee et 56
05.09.02.03 Evidenciagho de EStIMQALIVAS ........c.eerueeeueerieieieieeeeiee sttt st 56
05.09.02.04 Outras Informagbes Constantes das Notas EXpliCativas.............cceeceevveenceensieenseenieeneens 57
05.10.00 CONSOLIDAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS ........ccccververrerreereesseeseesesssesssesnees 58
05.10.01 EXEMPLO PRATICO DE UMA CONSOLIDAGAO ESTADUAL DO B. PATRIMONIAL ......coovvrerrirrenannns 60
05.10.02 EXEMPLO PRATICO DE UMA CONSOLIDAGAO NACIONAL DO B. PATRIMONIAL .......ccovecverrerrrnnen. 64



05.01.00 INTRODUGAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informagdes, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis
direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor publico. Tem como objetivo
fornecer aos usuarios informag6es sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico, em
apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestacdo de contas e ao necessario
suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte cinco — Demonstracfes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, tem como objetivo padronizar 0s conceitos, as regras
e o0s procedimentos relativos as demonstracfes contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, permitindo a evidenciagao e
a consolidacdo das contas publicas em ambito nacional, em consonancia com 0s
procedimentos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico (PCASP).

As demonstracdes contabeis assumem papel fundamental, por representarem importantes
saidas de informacdes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, promovendo
transparéncia dos resultados orcamentario, financeiro, econdmico e patrimonial do setor
publico.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos contabeis, este manual
observa os dispositivos legais que regulam o assunto, como a Lei n°® 4.320, de 17 de margo
de 1.964, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e também as disposi¢Bes do
Conselho Federal de Contabilidade relativas aos Principios de Contabilidade, bem como as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16).

De acordo com a Lei n® 4.320/1.964, art. 101, “os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balanco Orcamentario, no Balangco Financeiro, no Balango Patrimonial,
na Demonstracao das VariacOes Patrimoniais, além de outros quadros demonstrativos.”

Assim, as demonstracGes contabeis das entidades definidas no campo de aplicacdo da
Contabilidade do Setor Publico, disciplinadas por esta Parte, incluindo as exigidas pela Lei
n° 4.320/64, s&o:

a) Balan¢o Patrimonial (BP);

b) Balanco Orcamentério (BO);

c¢) Balan¢o Financeiro (BF);

d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP);

e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

f) Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL); e
g) Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE).

As demonstragdes contabeis previstas neste Manual devem ser divulgadas da seguinte
forma:

- DemonstracGes Contabeis Consolidadas - devem compor a Prestacdo de Contas Anual de
Governo, que recebe parecer prévio pelo Tribunal de Contas competente;




- Demonstragdes Contébeis Ndo-Consolidadas - devem compor a tomada ou prestacdo de
contas anual dos administradores publicos.

O Manual descreve os principais conceitos relativos as demonstracdes, além de definir a
estrutura e as instrucdes de preenchimento. Demonstra, ainda, alguns pontos para analise e
avaliacdo da gestdo bem como os principais exames que devem ser efetuados pelos gestores
para garantir a consisténcia das informacdes e os procedimentos para a consolidacdo, sem
esgotar todas as possibilidades de avaliacdo de consisténcia.



05.02.00 BALANGO ORCAMENTARIO

05.02.01 CONCEITO

O Balango Orcamentario, definido pela Lei n® 4.320/1964, demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas or¢amentarias por categoria
econbmica, confrontar o orcamento inicial e as suas alteragdes com a execucdo, demonstrar
0 resultado or¢camentario e discriminar:

(a) as receitas por fonte (espécie); e
(b) as despesas por grupo de natureza.

O Balango Orgcamentério apresentara as receitas detalhadas por categoria econémica, origem
e espécie, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econémica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotacéo.

A identificacdo das receitas e despesas intraor¢camentarias, quando necessaria, devera ser
apresentada em notas explicativas.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliéria e de outras dividas deverdo
constar, destacadamente, nas receitas de operacdes de crédito internas e externas e, nesse
mesmo nivel de agregacdo, nas despesas com amortizacdo da divida de refinanciamento.

No nivel de detalhamento em que sdo apresentadas no modelo (3° nivel — Espécie), as
receitas deverdo ser informadas pelos valores liquidos das respectivas deducdes, tais como
restituicdes, descontos, retificacdes, deducgdes para o Fundeb e reparti¢cdes de receita entre 0s
Entes da Federacdo, quando registradas como deducdo, conforme orientacdo na Parte 1 —
Procedimentos Contabeis Orcamentarios.

Em decorréncia da utilizacdo do superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura
de créditos adicionais, apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior ao de
referéncia, o Balanco Orgamentario demonstrard uma situagdo de desequilibrio entre a
previsao atualizada da receita e a dotacao atualizada. Essa situagdo também pode ser causada
pela reabertura de créditos adicionais, especificamente o0s créditos especiais e
extraordinarios que tiveram o ato de autorizagdo promulgado nos Gltimos quatro meses do
ano anterior, caso em que esses creditos serdo reabertos nos limites de seus saldos e
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro em referéncia’.

Esse desequilibrio ocorre porque o superdvit financeiro de exercicios anteriores, quando
utilizado como fonte de recursos para abertura de creditos adicionais, ndo pode ser
demonstrado como parte da receita orcamentaria do Balango Orcamentério que integra o

! Constituicio Federal de 1988, art. 167, §2°



calculo do resultado or¢camentéario. O superavit financeiro ndo é receita do exercicio de
referéncia, pois ja o foi em exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizacdo
no exercicio de referéncia. Por outro lado, as despesas executadas & conta do superavit
financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forca legal, visto que ndo foram
empenhadas no exercicio anterior. Esse desequilibrio também ocorre pela reabertura de
créditos adicionais porque aumentam a despesa fixada sem necessidade de nova
arrecadacdo. Tanto o superavit financeiro utilizado quanto a reabertura de créditos adicionais
estdo detalhados no campo SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES, do Balanco
Orcamentario.

Dessa forma, no momento inicial da execucdo orcamentaria, tem-se, via de regra, 0
equilibrio entre receita prevista e despesa fixada e constata-se que toda despesa a ser
executada estd amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no exercicio.

No entanto, iniciada a execuc¢do do orcamento, quando ha superavit financeiro de exercicios
anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos para as despesas nao
fixadas ou ndo totalmente contempladas pela Lei Or¢camentaria.

Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balangco Orcamentario
pode ser verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se os valores da linha
TOTAL e da linha SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES, constantes da coluna
PREVISAO ATUALIZADA, e confrontando-se esse montante com o total da coluna
DOTAQAO ATUALIZADA .

Recomenda-se a utilizacdo de notas explicativas para esclarecimentos a respeito da
utilizacdo do superavit financeiro e de reaberturas de créditos especiais e extraordinarios,
bem como suas influéncias no resultado orcamentério, de forma a possibilitar a correta
interpretacdo das informacdes.



05.02.02 ESTRUTURA

Anexo 12 - Balanco Or¢camentario

<ENTE DA FEDERAGAO>
BALANGO ORGAMENTARIO
EXERCICIO: PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAOQ: PAGINA:
) PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(@ (b) c=(b-a)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdo de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUIGOES
Contribuices Sociais
Contribuicdes Econdmicas
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobilirias
Receitas de Valores Mobiliarios
Receita de Concessoes e Permissoes
Outras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Producéo Vegetal
Receita da Producdo Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecudrias
RECEITA INDUSTRIAL
Receita da IndUstria de Transformacao
Receita da IndUstria de Construcao
Outras Receitas Industriais
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate a Fome
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
IndenizagOes e Restituices
Receita da Divida Ativa
Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERAGOES DE CREDITO
Operacdes de Crédito Internas
Operacdes de Crédito Externas
ALIENAGAO DE BENS
Alienagéo de Bens Moveis
Alienagéo de Bens Iméveis
AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Outras Instit. Pablicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para 0 Combate a Fome
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizacao do Capital Social
Div. Ativa Prov. da Amortiz. Emp. e Financ.
Restitui¢des
Receitas de Capital Diversas

SUBTOTAL DAS RECEITAS (I)

REFINANCIAMENTO (I1)
Operacdes de Crédito Internas
Mobiliria
Contratual
Operacdes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (I11) = (I
+11)

DEFICIT (IV)

TOTAL (V) = (Il + 1V)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES -
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)
Superavit Financeiro

Reabertura de créditos adicionais




DOTAGCAQ
INICIAL

DOTACAQ
ATUALIZADA

DESPESAS
EMPENHADAS

DESPESAS
LIQUIDADAS

DESPESAS
PAGAS

SALDO DA DOTAGAO

DESPESAS ORGAMENTARIAS

(d) () ® @ (h) ()=(e-h

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DO RPPS

SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI)

AMORTIZACAO DA DIVIDA/
REFINANCIAMENTO (VII)
Amortizagéo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
(VI = (VI + VII)

SUPERAVIT (IX)

TOTAL (X) = (VII + IX)

O Balanco Orgamentario sera elaborado utilizando-se as classes 5, grupo 2 (Orcamento
aprovado: previsdo da receita e fixacdo da despesa) e classe 6, grupo 2 (Execucdo do
orcamento: realizagdo da receita e execugdo da despesa) do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico.

O Balanco Orcamentéario sera complementado por nota explicativa detalhando as despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario). Sera
informado, ainda, o montante da movimentacdo financeira (transferéncias financeiras
recebidas e concedidas) relacionado a execugdo do orcamento do exercicio, bem como o0s
valores referente a abertura de créditos adicionais e cancelamentos de crédito de forma a
evidenciar a diferenca entre a dotacdo inicial e a atualizada.

Adicionalmente ao Balan¢o Orcamentario, devem ser incluidos dois quadros demonstrativos
de execucdo de restos a pagar, um relativo aos restos a pagar ndo processados, outro relativo
aos restos a pagar processados, com o0 mesmo detalhamento das despesas orgamentarias do
balanco, de modo a propiciar uma andlise da execugdo orcamentaria do exercicio em
conjunto com a execucgédo dos restos a pagar. Seguem os modelos:

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS:

INSCRITOS

EM 31 DE

RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS

EM EXERCICIOS
ANTERIORES

@

DEZEMBRO DO
EXERCICIO
ANTERIOR

(b)

LIQUIDADOS

©

PAGOS

(d

CANCELADOS

©

SALDO

(D=(a+b-ce)

DESPESAS CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS

AMORTIZAGAO DA DIVIDA

TOTAL

Os Restos a Pagar N&o-processados e liquidados no exercicio de referéncia deverdo
permanecer demonstrados nas respectivas colunas de RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS. Todavia, no exercicio seguinte, os saldos liquidados a pagar deverao ser
demonstrados na coluna RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - Inscritos — Em Exercicios
Anteriores, apenas para efeitos desse demonstrativo.
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ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS:

INSCRITOS
EM EXERCICIOS EM 31 DE DEZEMBRO

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS ANTERIORES Diﬁ?g:%&lo PAGOS CANCELADOS SALDO

@) (b) © (d (e)=(ath-c-d)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA

TOTAL

05.02.03 DEFINICOES

Para levantamento do Balango Orcamentario, é necessario definir os seguintes conceitos:
PREVISAO INICIAL

Essa coluna identifica os valores da previsdo inicial das receitas, constantes na Lei
Orcamentéria Anual (LOA). Os valores registrados nessa coluna permanecerdo inalterados
durante todo o exercicio, pois refletem a posicéo inicial do orcamento constante da LOA. As
atualizagBes monetarias autorizadas por lei, efetuadas até a data da publicacdo da LOA,
deverdo compor a coluna, sendo mencionadas em notas explicativas.

PREVISAO ATUALIZADA (a)

Essa coluna identifica os valores da previsdo atualizada das receitas para o exercicio de
referéncia, que refletem a parcela da re-estimativa da receita utilizada para abertura de
créditos adicionais, seja mediante excesso de arrecadacdo ou mediante operacdes de crédito,
as novas naturezas de receita ndo previstas na LOA e 0 remanejamento entre naturezas de
receita. Se ndao ocorrer um dos eventos mencionados, a coluna da previsdo atualizada devera
identificar os mesmos valores da coluna previsdo inicial. As atualizacbes monetarias
autorizadas por lei, efetuadas apés a data da publicacdo da LOA, deverdo compor a coluna,
sendo mencionadas em notas explicativas.

RECEITAS REALIZADAS (b)

Essa coluna identifica as receitas realizadas no periodo. Consideram-se realizadas as receitas
arrecadadas diretamente pelo érgdo, ou por meio de outras instituicbes como, por exemplo, a
rede bancaria.

SALDO (c)=(b-a)

Representa 0 montante de receita orcamentaria que superou 0 montante da previsdo
atualizada. E obtido pela diferenca entre as receitas realizadas e a previsdo atualizada.

SUBTOTAL DAS RECEITAS (I)

Representa o total das receitas antes de refinanciamento.
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REFINANCIAMENTO (11)

Representa o valor da receita decorrente da colocacédo de titulos pablicos ou de empréstimos,
obtidos junto a entidades estatais ou particulares internas ou externas, destinadas ao
refinanciamento da divida publica.

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (1) = (I + 1)

Representa a soma da linha subtotal das receitas (I) com a linha refinanciamento (11). Isso
equivale ao somatorio de todas as receitas orcamentarias, incluindo as operacfes de créditos
contratadas para refinanciar a divida pablica.

DEFICIT (IV)

Representa a eventual diferenca, a menor entre as receitas realizadas e as despesas
empenhadas. Isso equivale a linha SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (IIl) das
receitas, menos a linha SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VIII) das despesas.

Se as receitas realizadas forem superiores as despesas empenhadas, essa diferenca sera
langada na linha SUPERAVIT (IX). Nesse caso, a linha DEFICIT (IV) devera ser
preenchida com um traco (-), indicando valor inexistente ou nulo.

TOTAL (V)= (Il + V)

Representa a soma da linha SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (l11) com a linha
DEFICIT (1V).

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Representa o valor de recursos provenientes de superavit financeiro de exercicios anteriores,
que esta sendo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais. Devera
demonstrar, também, os valores referentes aos créditos adicionais autorizados nos Gltimos
quatro meses do exercicio anterior ao de referéncia, reabertos no exercicio corrente.

Apresenta valores somente nas colunas que se referem a previsdo atualizada e a receita
realizada e deverdo corresponder ao valor da execucdo dos referidos créditos adicionais.

Tais valores ndo poderdo ser lancados novamente como receita orcamentéria ja que
pertencem ao exercicio financeiro no qual foram arrecadados, como também ndo poderdo
ser considerados no célculo de déficit ou superavit orcamentario, pois representam recursos
arrecadados em exercicios anteriores.

DOTACAO INICIAL (d)

Essa coluna identifica o valor dos créditos iniciais constantes da Lei Orgamentaria Anual.

DOTACAO ATUALIZADA (e)

Essa coluna identifica o valor da dotacdo inicial mais os créditos adicionais abertos ou
reabertos durante o exercicio, deduzidas as anulagdes/cancelamentos correspondentes.
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DESPESAS EMPENHADAS (f)

Essa coluna identifica os valores das despesas empenhadas até o encerramento do exercicio,
inclusive as despesas que ja foram liquidadas e pagas®.

Considera-se despesa orcamentaria executada a despesa que ja& passou pelo estagio do
empenho.

DESPESAS LIQUIDADAS (g)

Essa coluna identifica os valores das despesas liquidadas até o encerramento do exercicio.
Deverdo ser consideradas, inclusive, as despesas que ja foram pagas®.

DESPESAS PAGAS (h)

Essa coluna identifica os totais das despesas pagas pertencentes ao orcamento do exercicio
financeiro. Assim, ndo inclui os valores referentes ao pagamento de Restos a Pagar.

SALDO DA DOTAGAO (i)=(e-f)

Corresponde a diferenca entre a dotacao atualizada e as despesas empenhadas.

05.02.04 ANALISE

A andlise e a verificacdo do Balanco Orcamentario tém como objetivo preparar 0s
indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo orcamentaria.

Uma das anéalises consiste em relacionar a coluna de “Previsdo Inicial” com a coluna de
“Dotacdo Inicial”; e as colunas da “Previsdo Atualizada” e “Receita Realizada”, com as
colunas da “Dotagdo Atualizada” e “Despesa Empenhada”.

Outra analise que pode ser feita no Balanco Orcamentario consiste na comparacao entre a
coluna “Despesas Empenhadas” e as colunas “Despesas Liquidadas” e “Despesas Pagas”. O
superavit orcamentario é representado pela diferenca a maior entre a execucdo da receita e
da despesa orcamentarias e devera ser adicionado a coluna de Despesas Empenhadas para
igualar a execuc¢do da despesa orcamentaria com a execucao da receita orcamentaria.

O deficit orcamentéario € representado pela diferenca a menor entre a execucdo da receita e
da despesa orcamentérias e deverd ser adicionado a coluna das receitas realizadas para
igualar a execucgdo da receita orcamentaria com execucao da despesa orgcamentaria.

Na analise do resultado orgcamentario, € importante excluir os efeitos da gestdo da divida.
Assim, as operagdes de crédito devem ser excluidas da execugdo da receita e a amortizagao
da divida deve ser excluida da execucao da despesa para que se possam analisar os efeitos da
execucao orcamentéria sobre os niveis de divida publica liquida.

2 Para o conceito de Empenho, consulte a Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios — deste Manual.
% Para o conceito de Liquidacéo, consulte a Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios — deste Manual.
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E interessante observar que apenas a andlise do resultado orcamentario nio permite obter
conclusbes acerca da eficiéncia na gestdo fiscal. Para tal, existem as metas de resultado
primario, nominal e montante da divida consolidada liquida estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. A andlise do balangco orcamentario gera informacdes
complementares acerca da influéncia da execugdo orcamentaria no atingimento dessas metas
fiscais.

Os Balangos Orcamentarios ndo consolidados (de érgéos e entidades, por exemplo), poderédo
apresentar desequilibrio e déficit orcamentério, pois muitos deles ndo sdo agentes
arrecadadores e executam despesas orcamentarias para prestacdo de servigcos publicos e
realizacdo de investimentos, sendo deficitarios e dependentes de recursos do Tesouro. Esse
fato ndo representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota
explicativa que demonstre o montante da movimentacdo financeira (transferéncias
financeiras recebidas e concedidas) relacionadas a execu¢do do orcamento do exercicio.

Na receita orcamentaria, pode-se verificar ainda uma diferenca a maior ou a menor entre a
coluna Previsdo Atualizada e a coluna Receita Realizada, correspondente a insuficiéncia ou
excesso de arrecadacao ocorrido no exercicio. Caso o valor da coluna “Saldo” seja positivo,
o0 valor da receita realizada foi maior que a previsdo atualizada, ou seja, a coluna “Saldo”
representara excesso de arrecadacgdo. Se a coluna traz valores negativos, houve insuficiéncia
na arrecadacéo, pois foi arrecadado menos do que a previsdo atualizada.

Na despesa orcamentaria, a diferenca a maior entre a coluna Dotacdo Atualizada e Despesa
Empenhada corresponde a uma economia na realizacdo de despesa, pois parte da dotagéo
inicial autorizada no or¢camento, eventualmente atualizada por créditos adicionais, nao foi
utilizada para a execucgéo de despesas.

A receita, por ser prevista, pode ser arrecadada a maior ou a menor. Entretanto, a despesa,
por ser fixada, s6 pode ser realizada até o valor autorizado, significando que somente pode
ser emitido empenho até o valor do crédito orcamentario disponivel, observando-se, ainda, a
especificidade do orcamento.

A comparacdo entre as colunas “Despesas Liquidadas (g)” e “Despesas Pagas (h)” e a
comparagdo entre as colunas “Despesas Empenhadas (f)” e “Despesas Liquidadas (g)”
fornecem as seguintes informacoes:

a) Despesas Liquidadas (g) — Despesas Pagas (h) = Restos a Pagar Processados inscritos no
exercicio;

b) Despesas Empenhadas (f) — Despesas Liquidadas (g) = Restos a Pagar ndo Processados
inscritos no exercicio.

Outra andlise importante consiste na verificagdo do montante de operacdes de crédito em
comparagdo a amortizagdo da divida, o que indica a influéncia do orcamento na gestdo da
divida publica. Alem disso, é importante a comparacdo entre a alienacdo de bens e
amortizacdo de empréstimos concedidos em compara¢do aos investimentos e inversdes
financeiras, indicando a influéncia do orcamento no volume efetivo de investimentos
publicos.

A seguir, tm-se alguns procedimentos relativos a analises por quocientes.
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05.02.04.01 ANALISE DOS QUOCIENTES — BALANGO ORCAMENTARIO

1 - O Quociente do Equilibrio Orcamentario é resultante da relacdo entre a Previsdo Inicial
da Receita e a Dotacdo Inicial da Despesa, indicando se ha equilibrio entre a previsao e
fixacdo constante na LOA.

2 - O Quociente de Execucdo da Receita é resultante da relacdo entre a Receita Realizada e a
Previsdo Atualizada da Receita, indicando a existéncia de excesso ou falta de arrecadacéo
para a cobertura de despesas.

3 - O Quociente de Desempenho da Arrecadacdo é resultante da relagdo entre a Receita
Realizada e a Previsdo Inicial da Receita, indicando a existéncia de excesso ou falta de
arrecadacao para administragdo dos indicadores fiscais.

4 - O Quociente de Utilizacdo do Excesso de Arrecadacdo é resultante da relagcdo entre o0s
Créditos Adicionais abertos por meio de excesso de arrecadacdo e o total do excesso de
arrecadacdo, indicando a parcela do excesso de arrecadacdo utilizada para abertura de
créditos adicionais.

Adicionalmente, é pertinente que esta analise seja desdobrada por destinacdo de recursos.

5 - O Quociente de Utilizacdo do Superavit Financeiro é resultante da relacdo entre os
Créditos Adicionais Abertos por meio de superavit financeiro e o total do superavit
financeiro apurado no exercicio anterior, indicando a parcela do superdvit financeiro
utilizada para abertura de créditos adicionais.

Adicionalmente, é pertinente que esta analise seja desdobrada por destinacdo de recursos.

6 - O Quociente de Execucdo da Despesa é resultante da relacdo entre a Despesa Executada
e Dotacdo Atualizada, cuja discrepancia pode ser ocasionada por ineficiéncia no processo
planejamento-execucdo ou a uma economia de despesa orcamentaria.

7 - O Quociente do Resultado Orgamentério € resultante da relacdo entre a Receita Realizada
e a Despesa Empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

8 - O Quociente da Execugdo Orcamentaria Corrente é resultante da relacdo entre a Receita
Realizada Corrente e a Despesa Empenhada Corrente. A interpretacdo desse quociente
indica se a receita corrente suportou as despesas correntes ou se foi necessario utilizar
receitas de capital para financiar despesas correntes.

9 - O Quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria é resultante da relacéo entre a

Receita Realizada e a Despesa Paga, indicando o quanto a receita orcamentaria arrecadada
representa em relacdo a despesa or¢camentaria paga.
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05.03.00 BALANCO FINANCEIRO

05.03.01 CONCEITO

Segundo a Lei n° 4.320/64, O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraor¢camentaria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

Assim, o Balango Financeiro é um quadro com duas secOes: Ingressos (Receitas
Orcamentarias e Recebimentos Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcamentéria e
Pagamentos Extraorgcamentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do
exercicio anterior na coluna dos ingressos e o saldo em espécie pra o exercicio seguinte na
coluna dos dispéndios.

O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre o0 somatdrio dos ingressos
orcamentarios com 0s extraorcamentarios e dos dispéndios orcamentarios e
extraorcamentarios. Se o0s ingressos forem maiores que os dispéndios, ocorrera um
superavit; caso contrario, ocorrera um déficit. Este resultado ndo deve ser entendido como
superavit ou déficit financeiro do exercicio, cuja apuracdo é obtida por meio do Balango
Patrimonial. O resultado financeiro do exercicio pode ser também apurado pela diferenca
entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte e o saldo em espécie do exercicio
anterior.

O Balanco Financeiro evidencia a movimentacdo financeira das entidades do setor publico
no periodo a que se refere, e discrimina:

(@) a receita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso (destinacdo vinculada e/ou
destinacgdo ordinaria);

(b) a despesa orcamentaria executada por destinacdo de recurso (destinacdo vinculada e/ou
destinacgdo ordinaria);

(c) os recebimentos e os pagamentos extraorgcamentarios;

(d) as transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execucao orcamentaria; e

(e) o saldo inicial e o saldo final em espécie.

Deverdo ser apresentadas as destinacdes ordinarias e as destinagdes vinculadas. O
detalhamento das vinculacBes devera ser feito de acordo com as caracteristicas especificas
de cada ente, como por exemplo, as vinculacGes para a previdéncia social, transferéncias
obrigatdrias para outro ente e outras vinculagdes constitucionais e legais. Caso 0 ente
resolva agrupar algumas vinculagdes em um grupo chamado de “Outras Vinculagdes”, esse
ndo devera ultrapassar 10% do total da Receita Orgcamentaria ou da Despesa Orcamentaria.
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05.03.02 ESTRUTURA

<ENTE DA FEDERAGAO>
BALANCO FINANCEIRO

EXERCICIO: PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAO: PAGINA:
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO Exercicio | Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio | Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior

Receita Orcamentaria (1)
Ordinaria
Vinculada
Previdéncia Social

Transferéncias obrigatérias de outro ente
Conveénios

()

(-) Dedugdes da Receita Orcamentéria

Transferéncias Financeiras Recebidas (11)

Recebimentos Extraorgamentarios (111)

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (1V)

Despesa Orgamentaria (V1)

Ordinaria

Vinculada
Previdéncia Social
Transferéncias obrigatérias de outro ente
Convénios

()

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Pagamentos Extraorcamentarios (VII1)

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (1X)

TOTAL (V) = (I+11+111+1V)

TOTAL (X) = (VI+VIIFVIIIFIX)

O Balango Financeiro seré elaborado utilizando-se as seguintes classes do Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico:

e Classe 6 para execucdo da receita e despesa orcamentaria;

e Classes 4 (variagOes patrimoniais aumentativas) e 3 (variagdes patrimoniais diminutivas)
para as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, respectivamente; e

e Classes 1 (ativo) e 2 (passivo) para 0s recebimentos e pagamentos extraorcamentarios,
bem como para o saldo em espécie do exercicio anterior e para o0 exercicio seguinte.

05.03.03 DEFINICOES

Para o levantamento do Balanco Financeiro, é necessario definir os seguintes conceitos:

DESTINACAO ORDINARIA

E o processo de alocagdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a

quaisquer finalidades.

DESTINAGCAO VINCULADA
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E o processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas pela legislacao.

A classificagdo por natureza da receita busca a melhor identificacdo da origem do recurso
segundo seu fato gerador. No entanto, existe a necessidade de classificar a receita conforme
a destinacdo legal dos recursos arrecadados. Assim, foi instituido pelo Governo Federal um
mecanismo denominado “fonte/destinacdo de recursos”. As fontes/destinacdes de recursos
constituem-se de determinados agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma
determinada regra de destinacdo legal, e servem para indicar como sao financiadas as
despesas orcamentarias. Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos
recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade. E necessério, portanto,
individualizar esses recursos de modo a evidenciar sua aplicacdo segundo a determinacao
legal.

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

Refletem as movimentagcbes de recursos financeiros entre 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta. Podem ser orcamentarias ou extraorcamentarias. Aquelas
efetuadas em cumprimento a execucdo do Orcamento sdo as cotas, repasses e sub-repasses.
Agquelas que ndo se relacionam com o Orcamento em geral decorrem da transferéncia de
recursos relativos aos restos a pagar. Esses valores, quando observados os demonstrativos
consolidados, sdo compensados pelas Transferéncias Financeiras Concedidas.
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS

Refletem as movimentagcbes de recursos financeiros entre 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta. Podem ser orcamentarias ou extraorcamentarias e
representam a contrapartida das transferéncias financeiras recebidas.

RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS

Nesse grupo sao evidenciados 0s ingressos nao previstos no orcamento, que serao restituidos
em época propria, por decisdo administrativa ou sentenca judicial.

Consistem, por exemplo, em:

e ingresso de recursos que se constituem obrigagdes relativas a consignagdes em folha,
fiancas, caucgoes, etc.; e

e inscricdo de restos a pagar, com a funcdo de compensar o valor da despesa or¢camentaria
imputada como realizada, porém ndo paga no exercicio da emissdo do empenho, em
atendimento ao paragrafo unico do artigo 103 da Lei n° 4.320/1964.

PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS

Nesse grupo sao evidenciados 0s pagamentos que nao precisam se submeter ao processo de
execucdo orcamentaria, como:

e 0s relativos a obrigacGes que representaram ingressos extraorcamentarios (ex. devolugéo
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de depdsitos); e
e 0S restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio.
SALDO EM ESPECIE

Representa o somatdrio dos saldos das contas do subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa,
bem como o valor das entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros, nos termos do
paragrafo Unico do art. 3° da Lei 4.320/64.

05.03.04 ANALISE

A andlise e a verificacdo do Balan¢o Financeiro tém como objetivo predominante preparar
os indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestéo financeira.

O objetivo do Balango Financeiro é evidenciar 0s ingressos e dispéndios de recursos em um
determinado exercicio financeiro. Dessa forma, partindo do item Disponivel do Exercicio
Anterior (saldo inicial), deve-se adicionar a receita orgamentaria, as transferéncias
financeiras recebidas e 0s recebimentos extraorcamentarios e subtrair as despesas
orcamentarias, as transferéncias financeiras concedidas e pagamentos extraorcamentarios,
chegando-se assim, no valor do Disponivel para o Exercicio Seguinte (saldo final).

O Balango Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do ente publico em um
determinado exercicio. Esse calculo pode ser efetuado de duas maneiras:

1) Saldo em espécie para 0 Exercicio Seguinte menos o Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior.

2) A soma das Receitas Orcamentéarias mais as Transferéncias Financeiras Recebidas e os
Recebimentos Extraorcamentarios, menos a Despesa Orcamentéria, as Transferéncias
Financeiras Concedidas e 0os Pagamentos Extraor¢camentarios.

As informacdes sobre o fluxo de recursos das disponibilidades sdo Uteis, ainda, para que 0s
usuarios possam tomar decisbes que irdo influenciar o fluxo de caixa da entidade.
Possibilita, ainda, mensurar se o disponivel € suficiente para pagar as obrigagdes referentes
aos bens e servicos adquiridos e contratados e ainda satisfazer os gastos de manutencao.

Além disso, a discriminacdo do Balango Financeiro por destinacdo de recurso (ordinéria e
vinculada) permite evidenciar qual a origem e aplicagdo dos recursos financeiros referentes a
Receita e Despesa Orcamentérias de acordo com a sua vinculacdo legal. Por ocasido da
realizacdo da receita orcamentaria, evidencia-se a finalidade especifica para a futura
aplicacdo dos recursos financeiros. Por outro lado, a execugdo da despesa or¢camentaria
indica a finalidade especifica da efetiva aplicagdo desses recursos.

A destinacdo dos recursos, na execucao orcamentaria da receita e da despesa, permite avaliar

que demandas da sociedade tiveram arrecadacdo e empenho, conforme as vinculagdes
legais.
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Em geral, um resultado financeiro positivo é um indicador de equilibrio financeiro. No
entanto, é importante mencionar que uma variacao positiva na disponibilidade do periodo
ndo é sindnimo, necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira, pois pode
acontecer, por exemplo, mediante elevacdo do endividamento publico. Da mesma, forma, a
variacdo negativa na disponibilidade do periodo ndo significa, necessariamente, um mau
desempenho, pois pode refletir uma reducdo no endividamento. Portanto, a analise deve ser
feita conjuntamente com o Balango Patrimonial, considerando esses fatores mencionados e
as demais variaveis orcamentarias e extraorcamentarias.

Além disso, deve-se analisar de que maneira a administracdo influenciou na liquidez da
entidade, de forma a prevenir insuficiéncias de caixa no futuro.

05.03.04.01 ANALISE DOS QUOCIENTES — BALANGO FINANCEIRO

1 - O Quociente Orcamentario do Resultado Financeiro é resultante da relacdo entre o
Resultado Orcamentario (Receita Or¢camentaria — Despesa Orcamentaria) e a Variacdo do
Saldo em Espécie. A interpretacdo desse quociente indica a parcela da variagdo do saldo do
disponivel que pode ser explicada pelo resultado orcamentario. Em contrapartida pode ainda
ser analisada a diferenca como resultante do resultado extraorcamentario, ou das
transferéncias.

2 - O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros € resultante da relacao entre o Saldo

que passa para 0 Exercicio Seguinte e o Saldo do Exercicio Anterior. A interpretacdo desse
quociente indica o impacto do resultado financeiro sobre o saldo em espécie.
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05.04.00 DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

05.04.01 CONCEITO

Segundo o art. 104 da Lei n° 4.320/1964,

“a Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais evidenciara as alteragdes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo
orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio. ”

As alteracOes verificadas no patriménio consistem nas variagGes quantitativas e qualitativas.
As variagOes quantitativas sdo decorrentes de transagBes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as varia¢des qualitativas sdo decorrentes de transacfes no
setor publico que alteram a composi¢do dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio
liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagfes patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas.

Para um melhor entendimento da finalidade desse demonstrativo, pode-se dizer que ele tem
funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado do Exercicio da area empresarial, no que
tange a apurar as alteracGes verificadas no patriménio.

E importante ressaltar que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio apura o resultado em
termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de desempenho da
empresa. Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de desempenho,
mas um medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteracdes quantitativas
dos elementos patrimoniais.

05.04.02 ESTRUTURA

<ENTE DA FEDERAGAO>
' DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:

VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes De Melhoria

Impostos

Taxas

Contribui¢des de Melhoria
Contribuic6es

Contribuicdes Sociais

Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico
Contribuic&o de lluminacdo Publica

Contribui¢des de Interesse das Categorias Profissionais
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Exploracgdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos

Venda de Mercadorias
Venda de Produtos
Exploracdo de Bens e Direitos e Prestagcdo De Servigos

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora

VariagOes Monetérias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneragdo de Dep06sitos Bancarios e Aplica¢des Financeiras
Outras VariacOes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras

Transferéncias Recebidas

Transferéncias Intra Governamentais

Transferéncias Inter Governamentais

Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consércios Publicos
Transferéncias do Exterior

Transferéncias de Pessoas Fisicas

Valorizagdo e Ganhos Com Ativos

Reavaliacéo de Ativos
Ganhos com Alienacéo
Ganhos com Incorporagdo de Ativos por Descobertas e Nascimentos

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Resultado Positivo de ParticipacGes
Diversas Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos

Remuneragéo a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Outras VariagOes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios

Aposentadorias e Reformas
Pensoes
Outros Beneficios Previdenciarios

Beneficios Assistenciais

Beneficios de Prestacdo Continuada
Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Uso De Material de Consumo
Servigos
Depreciagdo, Amortizagdo de Exaustdo

VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias e Cambiais
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Descontos Financeiros Concedidos
Outras VariacOes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras
Transferéncias Concedidas

Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias a Instituicdes Privadas
Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais
Transferéncias a Consércios Publicos
Transferéncias ao Exterior

Desvalorizacéo e Perda de Ativos

Reducdo a Valor Recuperavel e Provisao para Perdas
Perdas com Alienacéo

Perdas Involuntérias

Tributarias

Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria
Contribuigdes
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Premiacoes

Resultado Negativo de Participacdes

Variagdes Patrimoniais Diminutivas de Institui¢ces Financeiras
EqualizacGes de Precgos e Taxas

ParticipacGes E Contribuicdes

Diversas Variag6es Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial Do Periodo

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
(decorrentes da execugdo orcamentaria)

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Incorporacéo de ativo
Desincorporacéo de passivo
Incorporacédo de passivo

Desincorporacao de ativo

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais serd elaborada utilizando-se as classes 3
(variacOes patrimoniais diminutivas) e 4 (variagcdes patrimoniais aumentativas) do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico para as variagbes quantitativas e a classe 6 para as
variagdes qualitativas.

05.04.03 DEFINICOES

Para o levantamento da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, € necessario definir os
seguintes conceitos:
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05.04.03.01 VARIAGOES QUANTITATIVAS

As variagGes quantitativas sdo aquelas decorrentes de transacdes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido e s&o divididas em Variagdes Patrimoniais
Aumentativas e Diminutivas.

As VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS compreendem os seguintes grupos
de contas:

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA

Compreende toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

CONTRIBUICOES

Compreende as contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
iluminacdo publica.

EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E DIREITOS

Compreende as variagdes patrimoniais auferidas com a venda de bens, servigos e direitos,
que resultem em aumento do patriménio liquido, independentemente de ingresso, incluindo-
se a venda bruta e deduzindo-se as devolucdes, abatimentos e descontos comerciais
concedidos.

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS

Representa o somatorio das variagdes patrimoniais aumentativas com operagdes financeiras.

Compreende: descontos obtidos, juros auferidos, prémio de resgate de titulos e debéntures,
entre outros.

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

Compreende o somatério das variagdes patrimoniais aumentativas com transferéncias inter
governamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias a instituicbes
multigovernamentais, transferéncias a instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos,
transferéncias a convénios e transferéncias ao exterior.

VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS

Compreende a variacdo patrimonial aumentativa com reavaliacéo e ganhos de ativos.
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Compreende o somatdrio das demais variagdes patrimoniais aumentativas ndo incluidas nos

grupos anteriores, tais como: resultado positivo da equivaléncia patrimonial, dividendos,
etc.
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As VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS compreendem os seguintes grupos de
contas:

PESSOAL E ENCARGOS

Compreende a remuneracdo do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao somatorio
das variagbGes patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e vantagens
pecuniarias fixas ou variaveis estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo
exercicio do cargo, emprego ou funcdo de confianca no setor publico, bem como as
variacGes patrimoniais diminutivas com contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se
refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos. Compreende ainda, obrigacGes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos
6rgdos e demais entidades do setor publico, contribui¢cbes a entidades fechadas de
previdéncia e beneficios eventuais a pessoal civil e militar , destacados os custos de pessoal
e encargos inerentes as mercadorias e produtos vendidos e servigos prestados.

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Compreendem as varia¢fes patrimoniais diminutivas relativas as Aposentadorias, Pensoes,
Reformas, Reserva Remunerada e Outros Beneficios Previdenciarios de carater contributivo,
do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS).

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

Compreendem as acOes de Assisténcia Social, que sdo Politicas de Seguridade Social ndo
contributiva, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cdes para atender as contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais.

USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO

Representa o somatorio das variagdes patrimoniais diminutivas com manutencdo e operacao
da maquina puablica, exceto despesas com pessoal e encargos que serao registradas em grupo
especifico (Despesas de Pessoal e Encargos). Compreende: diérias, material de consumo,
depreciacao, amortizacao etc.

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS

Compreende as variagOes patrimoniais diminutivas com operacgdes financeiras, tais como:
juros incorridos, descontos concedidos, comissdes, despesas bancérias e correcdes
monetarias.

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Compreende o somatorio das variages patrimoniais diminutivas com transferéncias inter
governamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias a instituicGes
multigovernamentais, transferéncias a instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos,

transferéncias a convénios e transferéncias ao exterior.
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DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS

Compreende a variagdo patrimonial diminutiva com desvalorizagéo e perdas de ativos, com
reducdo a valor recuperavel, perdas com alienacéo e perdas involuntarias.

TRIBUTARIAS

Compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas relativas aos impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuicdes sociais, contribuicdes econdmicas e contribuices
especiais.

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Compreende o somatorio das variagGes patrimoniais diminutivas ndo incluidas nos grupos
anteriores. Compreende: premiacBes, incentivos, equalizacdes de precos e taxas,
participacOes e contribuicOes, resultado negativo com participagdes, dentre outros.

05.04.03.02 VARIAGOES QUALITATIVAS

Correspondem as variagbes qualitativas decorrentes da execucdo orcamentaria que
consistem em incorporacdo e desincorporacdo de ativos, bem como incorporacdo e
desincorporagéo de passivos.

Para fins de elaboracdo da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, considerar-se-ao
apenas as variagOes qualitativas decorrentes das receitas e despesas de capital, considerando
a relevancia da informacdo. Conforme o Pronunciamento Conceitual Basico do Comité de
Pronunciamentos Contébeis, para serem Uteis, as informacdes devem ser relevantes as
necessidades dos usuarios na tomada de decisdes. As informacdes sdo relevantes quando
podem influenciar as decisGes econdmicas dos usuarios, ajudando-os a avaliar o impacto de
eventos passados, presentes ou futuros ou confirmando ou corrigindo as suas avaliacfes
anteriores.

05.04.04 ANALISE

Pela demonstracdo, deve-se avaliar o resultado patrimonial, que ¢é afetado tanto por fatos
orcamentarios quanto extraorcamentérios, observando o0s itens mais relevantes que
interferiram no superavit ou déficit patrimonial.

A avaliacdo de gestdo, a partir da Demonstracdo das Variaces Patrimoniais, tem o objetivo
de apurar o quanto e de que forma a administracdo influenciou nas alteragcdes patrimoniais
quantitativas e qualitativas do setor publico.

O resultado patrimonial € um importante indicador de gestéo fiscal, ja que € o principal item

que influencia na evolucdo do patriménio liquido de um periodo, objeto de analise do anexo
de metas fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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05.04.04.01 ANALISE DOS QUOCIENTES — DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

1 - O Quociente do Resultado das Variacfes Patrimoniais é resultante da relacdo entre o
Total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas. A interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado
patrimonial (Superavit ou Déficit Patrimonial).
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05.05.00 BALANCO PATRIMONIAL

05.05.01 CONCEITO

O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patriménio publico, além das contas de compensacdo, conforme as
seguintes definigdes:

a) Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e dos
quais se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de
Servigos.

b) Passivo - sdo obrigacbes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdémicos ou potencial de servicos.

c) Patrimdnio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
Seus passivos.

d) Contas de Compensacdo - compreende 0s atos que possam vir ou ndo a afetar o
patrimonio.

No Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores, além de outros itens.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em “circulante” e "nao
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Os ativos devem ser classificados como circulantes quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:

a) estarem disponiveis para realizacdo imediata;
b) tiverem a expectativa de realizacdo até o término do exercicio seguinte.
Os demais ativos devem ser classificados como néo circulantes.

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando satisfizerem um dos seguintes
critérios:

c) corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;

d) corresponderem a valores de terceiros ou retengdes em nome deles, quando a entidade do
setor publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como néo circulantes.

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade;
as contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.
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A Lei n° 4.320/1.964, artigo 105, confere viés orcamentério ao Balanco Patrimonial, ja que
separa 0 Ativo e Passivo em dois grandes grupos em funcdo da dependéncia ou nao de
autorizacdo orcamentaria para realizacdo dos itens que o compdem:

“O Balanco Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

I11 - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo or¢amentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienac¢do dependa de autorizagdo legislativa.

8 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outros
pagamento independa de autoriza¢ao orcamentéria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagio legislativa para amortizagdo ou resgate.

8§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores,
obrigac0es e situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que,
imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio. (Lei n°
4.320/1.964)”

Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estético, pois apresenta a posi¢ao patrimonial em

determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patrimoénio da entidade para
aquele momento.
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05.05.02 ESTRUTURA

<ENTE DA FEDERAGAO>
) ) i BALANGO PATRIMONIAL )
EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Créditos a Curto Prazo Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Demais Créditos e Valores A Curto Prazo Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Investimentos Temporarios Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Estoques Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
VPD Pagas Antecipadamente Demais Obrigagdes a Curto Prazo
Provisdes a Curto Prazo
ATIVO NAO-CIRCULANTE
PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo Assistenciais a Pagar A Longo Prazo
Investimentos Temporarios a Longo Prazo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Estoques Fornecedores a Longo Prazo
VPD Pagas Antecipadamente Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo
Investimentos Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Participagdes Permanentes Provisdes a Longo Prazo
Demais Investimentos Permanentes Resultado Diferido
(-) Redugdo ao Valor Recuperavel
Imobilizado TOTAL DO PASSIVO
Bens Moveis PATRIMONIO LIQUIDO
Bens Iméveis . .
() Depreciagdo, Exaustdo e Amortizagdo ESPECIFICACAO Exercicio | Exercicio
Acumuladas Atual Anterior
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel
Intangivel Patriménio Social e Capital Social
Softwares - Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital
Marcas, Direitos e Patentes Industriais Reservas de Capital
Direito de Uso De Imoveis Ajustes de Avaliaggo Patrimonial
(-) Amortizagéo Acumulada Reservas de Lucros
(-) Redugéo ao Valor Recuperéavel Demais Reservas
Resultados Acumulados
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO | | | PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE | | | PASSIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
Compensacdes
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Saldo dos Atos Potenciais Ativos Atual Anterior Saldo dos Atos Potenciais Passivos Atual Anterior
TOTAL TOTAL

O Balango Patrimonial sera elaborado utilizando-se as classes 1 (ativo) e 2 (passivo e
patrimoénio liquido) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, além da classe 8
(controles credores) para o quadro referente as compensagdes.

Os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial serdo apresentados
pelos seus valores totais, podendo ser detalhados.
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No quadro referente as compensacgdes, deverdo ser incluidos os atos potenciais do ativo e do
passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o patrimdnio, como por
exemplo, direitos e obrigagfes conveniadas ou contratadas; responsabilidade por valores,
titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias de valores recebidas e concedidas; e
outros atos potenciais do ativo e do passivo.

05.05.03 ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL - DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Como anexo ao Balanco Patrimonial, devera ser elaborado o demonstrativo do
superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio.

O parégrafo Unico do artigo 8° e o artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece:

“Art. 8° Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

(Lei Complementar 101/2000) ”

Para atendimento desses mandamentos legais, existe 0 mecanismo denominado
DESTINACAO DE RECURSOS (DR) ou FONTE DE RECURSOS (FR). Ela identifica se
0s recursos sdo vinculados ou nédo e, no caso dos vinculados, indica a sua finalidade, o que
podera ser verificado por este demonstrativo.

Nesse anexo, podem ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit
financeiro, de maneira que o total seja igual ao superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio.

Segue a estrutura basica do demonstrativo:

<ENTE DA FEDERAGAO>
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINACEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL
EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:

SUPERAVIT/DEFICIT

DESTINACAO DE RECURSOS FINANCEIRO

Ordinaria

Vinculada
Previdéncia Social
Transferéncias obrigatérias de outro ente
Convénios

(.)

TOTAL
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05.05.04 DEFINICOES

Para o levantamento do Balango Patrimonial, é necessario definir os seguintes conceitos:
ATIVO CIRCULANTE

Compreende os ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou
equivalente de caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo
operacional da entidade; sejam mantidos para fins comerciais; sejam realizaveis dentro dos
doze meses seguintes a data da publicacdo das demonstracdes contabeis. O Ativo Circulante
é dividido da seguinte maneira:

a) Caixa e Equivalentes de Caixa - Compreende o somatério dos valores em caixa e em
bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentacdo para
aplicacdo nas operagdes da entidade e para 0s quais ndo haja restricdes para uso imediato.

b) Créditos a Curto Prazo - Compreende os valores a receber por fornecimento de bens,
servigos, créditos tributarios e demais transacdes pertinentes ao objeto principal da
entidade, com vencimento dentro dos doze meses seguintes a data da publicacdo das
demonstracdes contabeis.

c) Demais Créditos e Valores a Curto Prazo - Registra os valores a receber por transacoes
que ndo representam o objeto principal da entidade, mas sdo normais e inerentes as suas
atividades, com vencimento dentro dos doze meses seguintes a data da publicacdo das
demonstracdes contabeis.

d) Investimentos Temporarios — Compreendem as aplicacBes de recursos em titulos,
valores mobiliarios e imobiliarios, ndo destinadas a negociagdo e que ndo facam parte
das atividades operacionais da entidade, resgataveis dentro dos doze meses seguintes a
data de publicacdo das demonstracBes contabeis.

e) Estoques - Compreendem o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de
elaboracdo pela entidade com o objetivo de venda ou utilizacdo prépria no curso normal
das atividades.

f) Variacbes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente — Compreendem
pagamentos de variacdes patrimoniais diminutivas (VPD) antecipadas, cujos beneficios
ou prestacdo de servico a entidade ocorrerdo dentro dos doze meses seguintes a data de
publicacdo das demonstragdes contabeis.

ATIVO NAO-CIRCULANTE
Compreende os bens e direitos realizaveis ap6s 0s doze meses seguintes a data de

publicacdo das demonstracfes contabeis, composto por ativo realizavel a longo prazo,
investimentos, imobilizado e intangivel, conforme segue:
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a) Ativo Realizavel a Longo Prazo — Compreende o0s bens, direitos e despesas antecipadas
realizaveis dentro dos doze meses seguintes a data de publicacdo das demonstracdes
contabeis.

b) Investimento - Compreende as participacbes permanentes em outras sociedades, bem
como o0s bens e direitos nao classificaveis no ativo circulante e que ndo se destinem a
manutencéo da atividade da entidade.

¢) Imobilizado - Compreende os direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados
a manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operacgdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses
bens.

d) Intangivel - Compreende os direitos que tenham por objeto bens incorporeos destinados
a manutencdo da entidade ou exercidos com essa finalidade.

PASSIVO CIRCULANTE

Compreende as obrigacGes conhecidas e estimadas que atendam a qualquer um dos
seguintes critérios: tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da
entidade; sejam mantidos para fins comerciais; tenham prazos estabelecidos ou esperados
dentro dos doze meses ap0s a data de publicacdo das demonstracdes contébeis; sejam
valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel
depositéria, independentemente do prazo de exigibilidade, dividido da seguinte forma:

a) Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo -
Compreendem as obrigacOes referentes a salarios ou remuneracdes, bem como beneficios
aos quais o empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e
encargos a pagar, bem como beneficios assistenciais, com vencimento até o término do
exercicio seguinte.

by Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - Compreendem as obrigacGes da
entidade junto a institui¢cGes financeiras do pais e do exterior, bem como as aquisi¢des
efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos dentro dos doze meses
seguintes a data de publicacdo das demonstracdes contabeis.

¢) Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo - Compreendem os valores de credores
decorrentes das atividades operacionais da entidade, bem como as obrigacdes decorrentes
do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servicos, tais como de energia elétrica,
agua, telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas a pagar com vencimento
dentro dos doze meses seguintes a data de publicagdo das demonstragdes contabeis.

d) Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - Compreendem as obrigacdes das entidades com o
Governo relativas a impostos, taxas e contribui¢gdes, com vencimento dentro dos doze
meses seguintes a data de publicagdo das demonstragdes contabeis.

e) Demais Obrigacdes a Curto Prazo - Compreendem as obrigac¢des da entidade terceiros

ndo inclusas nos subgrupos anteriores, com vencimento dentro dos doze meses seguintes
a data de publicagdo das demonstragdes contabeis.
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f) Provisbes a Curto Prazo - Compreendem os passivos de prazo ou de valor incertos, com
prazo provavel dentro dos doze meses seguintes a data de publicacdo das demonstracGes
contébeis.

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

Compreende as obrigac6es conhecidas e estimadas, cujos prazos estabelecidos ou esperados
situem-se apds os doze meses seguintes a data de publicacdo das demonstracGes contabeis.

a) Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciérias e Assistenciais a Pagar de Longo Prazo -
Compreendem as obrigacOes referentes a salarios ou remuneracdes, bem como beneficios
aos quais o empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e
encargos a pagar, bem como beneficios assistenciais, com vencimento ap0s os doze
meses seguintes a data de publicagdo das demonstragdes contabeis.

b) Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - Compreendem as obrigacfes da
entidade junto a institui¢cGes financeiras do pais e do exterior, bem como as aquisi¢des
efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos ap6s 0s doze meses seguintes
a data de publicacdo das demonstracdes contabeis.

c) Fornecedores a Longo Prazo - Compreende os valores de credores decorrentes das
atividades operacionais da entidade, com vencimento ap0s 0 exercicio seguinte.

d) Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo - Compreendem as obrigaces das empresas com 0
Governo relativas a impostos, taxas e contribui¢bes, com vencimento ap0s o término do
exercicio seguinte.

e) Demais Obrigacbes a Longo Prazo - Compreendem as obrigacOes da entidade com
terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, com vencimento ap0s 0s doze meses
seguintes a data de publicacdo das demonstracGes contabeis.

f) Provisdes a Longo Prazo - Compreendem os passivos de prazo ou de valor incertos,
cujo prazo seja provavel apds os doze meses seguintes a data de publicacdo das
demonstracfes contabeis.

g) Resultado Diferido - Compreende o saldo existente na antiga conta Resultado de
Exercicios Futuros, em 31 de dezembro de 2008, composto de receita diferida e o
respectivo custo diferido.

PATRIMONIO LIQUIDO

Compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. Quando o
valor do Passivo for maior que o valor do Ativo, o resultado é denominado Passivo a
Descoberto. Portanto, a expressdo Patrim6nio Liquido deve ser substituida por Passivo a
Descoberto. Seguem as definicoes:

a) Patriménio Social/Capital Social - Compreende o patriménio social das autarquias,
fundacdes e fundos e o capital social das demais entidades da administracdo indireta.
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b) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - Compreende 0s recursos recebidos
pela entidade de seus acionistas ou quotistas destinados a serem utilizados para aumento
de capital, quando ndo haja a possibilidade de devolugédo destes recursos.

c) Reservas de Capital - Compreende o0s valores acrescidos ao patrimdnio que néo
transitaram pelo resultado como receitas.

d) Ajustes de Avaliacdo Patrimonial — Compreende as contrapartidas de aumentos ou
diminuicdes de valor atribuidos a elementos do ativo e do passivo em decorréncia da sua
avaliacdo a valor justo, nos casos previstos pela lei 6.404/76 ou em normas expedidas
pela comissao de valores mobiliérios, enquanto ndo computadas no resultado do exercicio
em obediéncia ao regime de competéncia.

e) Reservas de Lucros - Compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro
liquido das entidades para finalidades especificas.

f) Resultados Acumulados — Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e 0s superavits ou déficits acumulados da administracdo direta,
autarquias, fundacdes e fundos.

g) Acgdes em Tesouraria — Compreende o valor das agdes ou cotas da entidade que foram
adquiridas pela propria entidade.

ATIVO FINANCEIRO

Compreende os créditos e valores realizdveis independentemente de autorizacdo
orcamentaria e 0s valores numerarios.

ATIVO PERMANENTE

Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo dependa de
autorizacdo legislativa.

PASSIVO FINANCEIRO

Compreende as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizacdo orcamentaria, como 0s restos a pagar, 0s servicos da divida a
pagar, os depdsitos e os débitos de tesouraria (operacBes de crédito por antecipacdo de
receita).

PASSIVO PERMANENTE

Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortizagéo ou resgate.

CONTAS DE COMPENSACAO
S&o contas representativas dos atos que possam vir a afetar o patriménio, compreendendo as

compensacfes do ativo e do passivo, ou seja, sdo contas relacionadas as situagdes nao
compreendidas no patrimoénio, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo,
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exclusive as que dizem respeito a atos e fatos ligados a execucao or¢camentéria e financeira e
as contas com funcéo precipua de controle.

SUPERAVIT FINANCEIRO

Corresponde a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Para fins de
abertura de crédito adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao pardgrafo 2° do
artigo 43 da Lei n° 4.320/64.

05.05.05 ANALISE

A avaliacdo dos elementos do Ativo e Passivo pode ser realizada mediante a utilizacdo da
andlise por quocientes, dentre os quais se destacam os indices de liquidez e endividamento.
E importante destacar que, na anélise do endividamento, é necessario segregar as operacdes
de crédito que podem ser refinanciadas daquelas que ndo podem ser refinanciadas. As
operacOes de crédito que ndo podem ser refinanciadas estdo integralmente sujeitas a andlise
dos indices que incluem o Passivo Circulante e Ndo Circulante. J& as operacdes de crédito
refinanciaveis podem ser utilizadas como justificativa para um eventual indice de liquidez
desfavoravel. Seguem alguns indices:

1) Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades /Passivo Circulante

Indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0s recursos disponiveis em
caixa ou bancos.

2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante/Passivo Circulante

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo
(caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

3) Liquidez Seca (LS) - (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) /Passivo Circulante
Demonstra quanto a entidade podera dispor de recursos circulantes, sem levar em
consideracdo seus itens ndo monetarios como os estoques, almoxarifados e as despesas

antecipadas, para fazer face as suas obrigacdes de curto prazo.

4) Liquidez Geral (LG) — (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao-Circulante).

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, € uma medida de capacidade da entidade em
honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com 0s seus recursos realizaveis a
curto e longo prazos.

5) indice de Solvéncia (IS) — (Ativo Circulante + Ativo N&o-Circulante) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao-Circulante).
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Uma entidade ¢ solvente quando esta em condicdes de fazer frente a suas obrigac6es e ainda
apresenta uma situacao patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

6) Endividamento Geral (EG) — (Passivo Circulante + Passivo N&o-Circulante) / Ativo Total

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura
de capital.

9) Composicdo do Endividamento (CE) — Passivo Circulante / (Passivo Circulante + Passivo
Né&o-Circulante).

Representa a parcela de curto prazo sobre a composic¢ao do endividamento total. Geralmente
é melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.
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05.06.00 DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

05.06.01 CONCEITO

A demonstracdo dos fluxos de caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da
gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos érgéos e
entidades do setor publico.

As informacdes dos fluxos de caixa sdo Uteis para proporcionar aos usuarios da informacéao
contabil instrumento para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de
caixa, bem como suas necessidades de liquidez.

Assim, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar cenarios de
fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da capacidade
de manutencéo do regular financiamento dos servigos publicos.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e
evidenciar as movimentacdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

(a) das operacdes;

(b) dos investimentos; e

(c) dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operacdes compreende 0s ingressos, inclusive decorrentes de receitas
originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a agdo publica e os demais
fluxos que ndo se qualificam como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicdo e a alienacéo
de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidagdo de
adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operacdes da mesma

natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a
amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

05.06.02 ESTRUTURA

A demonstracdo dos fluxos de caixa pode ser levantada pelo método direto ou indireto,
sendo mais indicado o método direto.
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05.06.02.01 PELO METODO DIRETO

<ENTE DA FEDERAGAO>

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:
Exercicio Exercicio
Atual Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

INGRESSOS

RECEITAS DERIVADAS

Receita Tributaria

Receita de Contribui¢des

Outras Receitas Derivadas

RECEITAS ORIGINARIAS

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Outras Receitas Originarias

Remuneracéo das Disponibilidades

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

da Unido

de Estados e Distrito Federal

de Municipios

Intragovernamentais

DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO

Legislativa

Judiciaria

Previdéncia Social

Administragdo

Defesa Nacional

Seguranca Publica

RelacOes Exteriores

Assisténcia Social

Previdéncia Social

Salde

Trabalho

Educacdo

()

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Juros e Correcdo Monetaria da Divida Interna

Juros e Correcdo Monetaria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

a Unido

a Estados e Distrito Federal

a Municipios

Intragovernamentais

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE

CONCESSAOQ DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
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FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURAGCAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAOQ LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

05.06.02.02 PELO METODO INDIRETO

<ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — METODO INDIRETO

EXERCICIO: MES: EMISSAO: PAGINA:

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

RESULTADO PATRIMONIAL

AJUSTES PARA CONCILIAR O RESULTADO PATRIMONIAL AO FLUXO DE CAIXA
DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

DEPRECIACAO, AMORTIZACAO, EXAUSTAO

CONSTITUIGAO DE PROVISOES

RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

(...)

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO




FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO DA DIiVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURAGAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

05.06.03 DEFINICOES

Para o levantamento da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, é necessario definir os seguintes
conceitos:

INGRESSOS DAS OPERACOES

Corresponde a receita arrecadada corrente de atividades operacionais, divididas em
derivadas e originarias, evidenciando-se a origem e a espécie, considerando-se as respectivas
dedugdes. Inclui, ainda, a remuneracdo das disponibilidades e as transferéncias
intragovernamentais e intergovernamentais.

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

Reflete as movimentacBes de recursos financeiros que nao representam arrecadacdo ou
aplicacdo direta.

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

Reflete as movimentacGes de recursos financeiros entre érgdos e entidades da Administracédo
Direta e Indireta. Aquelas efetuadas em cumprimento a execucdo do or¢camento sao as cotas,
repasses e sub-repasses. Aquelas que ndo se relacionam com o Orgamento, em geral,
decorrem da transferéncia de recursos relativos aos Restos a Pagar. Esses valores, quando
observados 0s demonstrativos consolidados, séo compensados.

INGRESSOS DE INVESTIMENTO
Corresponde a receita orcamentaria arrecadada referente a alienagéo de ativo nao circulante
ou de amortizacdo de empréstimos concedidos. Inclui, ainda, as transferéncias

intragovernamentais e intergovernamentais com a finalidade de atender a dispéndios de
investimento.
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INGRESSOS DE FINANCIAMENTO

Corresponde a receita orcamentaria arrecadada de operacdes de crédito, refinanciamento da
divida e outras.

DESEMBOLSOS DAS OPERAGOES

Corresponde a despesa or¢camentéria paga de atividades operacionais, demonstrando-se 0s
desembolsos de pessoal e outras despesas correntes por funcao (exceto encargos especiais),
0s juros e encargos sobre a divida e as transferéncias, incluindo o pagamento dos restos a

pagar.
DESEMBOLSOS DE INVESTIMENTO

Corresponde a despesa orcamentaria paga com investimentos e inversdes financeiras,
incluindo o pagamento dos restos a pagar. As concessdes de empréstimos e financiamentos
figurardo em linha especifica neste grupo.

DESEMBOLSOS DE FINANCIAMENTO

Corresponde a despesa orcamentaria paga com amortizacdo e refinanciamento da divida,
incluindo o pagamento dos restos a pagar processados e ndo processados referentes a
amortizacdo e refinanciamento da divida.

CAIXA E EQUIVALENTE-CAIXA

Compreende o numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicacdes
financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em um
montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanca de
valor. Inclui, ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede
bancaria em fase de recolhimento.

Assim, na Demonstracdo de Fluxo de Caixa, figurardo como ingressos as receitas
orcamentarias arrecadadas e como dispéndios as despesas orcamentarias e 0s restos a pagar
pagos.

As transagdes de investimento e financiamento que ndo envolvem o0 uso de caixa ou
equivalentes de caixa, como aquisicGes financiadas de bens e arrendamento financeiro, ndo
devem ser incluidas na demonstracdo dos fluxos de caixa. Tais transacbes devem ser
divulgadas nas notas explicativas a demonstracdo, de modo que fornecam todas as
informagdes relevantes sobre essas transagoes.

05.06.04 ANALISE

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa visa a analise do desempenho financeiro do setor
publico, permitindo:
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e ter uma visdo da situacdo das financgas publicas, possibilitando efetuar comparacgdes entre
ingressos e desembolsos por tipos de atividades (operacionais, de investimento e de
financiamento), e avaliar as decisdes de investimento e financiamento publico;

e avaliar a situacdo presente e futura do caixa da entidade, permitindo analise de liquidez;

e conhecer a capacidade de expansdo das despesas com recursos proprios gerados pelas
operacoes;

e a analise imediata da disponibilidade e do impacto da mesma nas finangas da entidade,
quando da insercdo de nova despesa na programagéo;

e avaliar a previsdo de quando é possivel contrair novas despesas sem que iSSo comprometa
as financgas publicas;

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa é também um importante instrumento de avaliacdo da
gestdo publica, pois permite inferir, em nivel macro, quais foram as decisfes de alocagdo de
recursos na prestacdo de servicos publicos, em investimentos e financiamentos, além de que
permitir a verificagdo de como a administragéo influenciou na liquidez da entidade, de forma
a prevenir insolvéncia futura.

05.06.04.01 ANALISE DOS QUOCIENTES — DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

1 - O Quociente do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais em relagdo ao
resultado patrimonial € resultante da relacdo entre o Caixa Liquido Gerado nas OperacGes
e 0 Resultado Patrimonial. A interpretacdo desse quociente indica a dispersao entre o fluxo
de caixa operacional gerado e o resultado patrimonial do exercicio.

2 - O Quociente da Capacidade de Amortizacdo de Divida é resultante da relacéo entre o
Caixa Liquido Gerado nas OperacGes e o Total do Passivo. A interpretacdo desse quociente
indica a parcela dos recursos gerados pela entidade para pagamento da divida.

3 - O Quociente da Atividade Operacional € resultante da relacdo entre o Caixa Liquido
Gerado das Operacdes e o Total da Geracdo Liquida de Caixa. A interpretacdo desse
quociente indica a parcela da geracdo liquida de caixa pela entidade atribuida as atividades
operacionais.
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05.07.00 DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO ECONOMICO

05.07.01 CONCEITO

A crescente exigéncia popular acerca da transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
objetivando a verificacdo da otimizacdo dos beneficios gerados a sociedade, revela a
necessidade de implantacdo de um sistema de informacdes que permita a evidenciacao de
resultados alcangados sob a égide da eficiéncia, eficacia e efetividade da gestéao.

No Brasil, a maioria dos gestores ndo sabe dizer se acBes oferecidas a sociedade sdo bem
sucedidas ou ndo. Quando eles, por exemplo, imp&em cortes ao or¢camento, nao sabem se
estdo cortando “supérfluos” ou “essenciais”. Faltando-lhes, muitas vezes, informac6es
objetivas quanto aos resultados alcancados.

A busca de alternativas que reduzam os custos e otimizem a efetividade e a eficiéncia,
(preceito instituido pela Carta Constitucional de 1988 no art. 74, inciso Il: comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado) dos servigos prestados a
sociedade, pelos 6rgdos puablicos, tem sido o grande desafio dos estudiosos e
administradores da area publica no Brasil, pois, em realidade, a preocupacdo até entdo se
restringia, fundamentalmente, a procedimentos mais voltados ao atendimento das
prerrogativas legais vigentes no pais, ndo se analisando 0s aspectos concernentes a gestdo de
custos e consequentes resultados, que ja sdo demasiadamente conhecidos no setor privado.
Para tanto, a NBCT 16.6 criou um novo demonstrativo, a Demonstracdo do Resultado
Econbémico (DRE), que evidencia eficiéncia na gestdo dos recursos no servico publico.

Surge, pois, a necessidade de implementacdo de um sistema que objetive resultados. Sugere-
se que, no minimo, as acdes e/ou servigos publicos sejam monitoradas passo a passo por um
sistema de contabilidade e controladoria estritamente técnico e dotado de instrumental
normativo perfeitamente definido; caso contrario, poderdo ensejar evasdo de recursos
oriundos dos cidaddos, que os entrega a instituicdo Estado para serem aplicados nas
necessidades essenciais de uma sociedade.

Neste contexto, o Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolucdo n® 1.129/08,
que aprovou a NBCT 16. 2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis, estabeleceu o Subsistema de
Custos que tem como objetivo registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e
servicos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica.

Segundo a norma, o subsistema de custos, integrado com o0s demais — orcamentério,
financeiro, patrimonial e compensacgéo — deve subsidiar a Administragéo Publica sobre:

(a) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao;

(b) avaliacdo dos resultados obtidos na execugdo dos programas de trabalho com relacéo a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade;

(c) avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento;
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(d) avaliacdo dos riscos e das contingéncias.

De igual modo, a Resolucdo CFC n° 1.133/08, que aprovou a NBC T 16.6 — Demonstracdes
Contébeis, apresenta Demonstracdo do Resultado Econémico (DRE), cujo objetivo €
evidenciar o resultado econémico das a¢fes do setor publico, considerando sua interligacéo
com o subsistema de custos.

A Demonstracdo do Resultado Econbémico, cuja elaboragdo é facultativa, tem como
premissa 0s seguintes conceitos:

e Custo de oportunidade (CO) - valor que seria desembolsado na alternativa desprezada de
menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a execucdo da acéo publica.

e Receita Econdmica (RE) - valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade pela
acao publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de Servicos Prestados (N),
bens ou produtos fornecidos, pelo Custo de Oportunidade (CO), dai: RE =N x CO

 Custo de Execucao (CE) - valor econdmico despendido pela Entidade na acao objeto da
apuracéo do Resultado Econémico Apurado. E dividido em custos diretos e indiretos.

O Resultado Econdémico Apurado (REA) é, pois, o incremento liquido de beneficios gerados
a sociedade a partir da acdo eficiente e eficaz do gestor publico, calculado a partir da
diferenca entre a Receita Econdmica (RE) e o Custo de Execucdo (CE) da agdo, conforme
formula a sequir:

REA = RE - CE, ou
REA = (N*CO) - CE

Em realidade, o REA pode ser considerado como um “termdmetro”, que, se corretamente
aferido, evidenciara o quanto, de fato, houve de economia na ac&o publica.

05.07.02 ESTRUTURA

<ENTE DA FEDERAGAO>
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO ECONOMICO
EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio

Atual Anterior

1. Receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos
2. (-) Custos diretos identificados com a execucdo da acéo publica
3. Margem Bruta

4 (-) Custos indiretos identificados com a execugéo da acéo publica

5 (=) Resultado Econdémico Apurado
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05.07.03 ANALISE

A andlise do custo dos servigos prestados, da receita econémica e do resultado econémico
permite analisar a eficiéncia da gestdo publica.

Além de se preocupar com a legalidade, a Constituicdo Federal de 1988 também evidenciou
a necessidade da avaliacdo de resultados quanto a eficiéncia e eficacia, como esta
demonstrado na redacdo dos seus art. 70 e 74:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rentncia de receitas, serda exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracio federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado. (Constituicdo Federal de 1988)”

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000),
estabelece que no paragrafo 3° do seu art. 50 estabelece que “a Administragdo Publica
manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial”.

Portanto, pode-se verificar que as legislacBes supracitadas apontam para a avaliacdo da
gestdo, na qual a avaliacdo do custo dos servicos prestados e da receita econdémica séo
fundamentais. A implementacdo de um sistema de informacdo de custos representa grande
avanco para propiciar essa avaliacdo, pois representa uma importante ferramenta de auxilio &
gestdo, permitindo a transparéncia sobre os aspectos qualitativos e quantitativos dos
programas de governo.

O desenvolvimento e a implementacdo de um sistema de informacdo de custos que permita a
avaliacdo do custo dos servicos prestados propiciara indmeros beneficios para a
Administracdo Publica, contribuindo efetivamente para a tomada de decisdes sobre alocacdo
de recursos e ampliando os mecanismos de controle da sociedade sobre a atuacdo
governamental.

A anélise da Demonstracdo do Resultado Econdmico tem como objetivo determinar se do
ponto de vista da economicidade a atividade, programa ou ac¢do da entidade do setor publico
estd gerando déficit, equilibrio ou superavit econémico.

A analise deve ser feita ainda com base na avaliagdo da atividade, programa ou acdo,
considerando:

o Déficit Econdmico: situagdo em que a receita econdémica € menor que os custos diretos e
indiretos apropriados a atividade. A recomendagéo € que a administracdo publica reduza
0S custos para poder gerar um superavit, ou no minimo um equilibrio.
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e Superavit Econémico: situagdo em que a receita econdbmica € maior que os custos diretos
e indiretos apropriados a atividade. A recomendacdo é que a administracdo publica
continue produzindo o servico, pois o faz com economicidade e eficiéncia.

e Equilibrio Econdmico: situacdo em que a receita econdmica € igual aos custos diretos e
indiretos apropriados a atividade. A recomendacdo é que a administracdo publica deveria
reduzir os custos para poder gerar um superavit.

Ja a avaliacdo da gestdo consiste, dentre outros, em observar através do levantamento dos
principais bens e servicos produzidos para a populacdo qual o resultado econémico obtido
de cada um e tomar as decisdes para melhor o desempenho econémico das atividades, bens e
servigos ou poder terceirizar com fornecedores que o fazem de forma mais econdmica.

47



EXEMPLO DE ELABORAGAO DA DRE

Unidade Contabil: Batalhdo Modelo
Efetivo Médio de Militares/ano: 400
Acgdo: Servicos de Refeicdo (Rancho)
Produto: Militar Alimentado

Meta: 400 / ano

NuUmero de refeicdes servidas por ano:

Café 85.000
Almoco 108.000
Jantar 54.000
Lanche 21.600

Custos de opotunidade unitario dos servicos de refeigdes oferecid

Café R$ 7,00
Almoco R$ 12,00
Jantar R$ 10,00
Lanche R$ 3,00

Receita Econémica produzida pela Unidade "Rancho":

os pelo Batalh&o:

N° Refei¢bes

Custo de Oport.

Receita Econdmica

Café 85.000 [ R$ 7,00 | R$ 595.000,00
Almoco 108.000 | R$ 12,00 [ R$ 1.296.000,00
Jantar 54.000 | R$ 10,00 | R$ 540.000,00
Lanche 21.600 [ R$ 3,00 | R$ 64.800,00
Receita Econémica Total R$ 2.495.800,00
Custos Diretos da Atividade Rancho/ano R$ 2.443.000,00 |
Pessoal Civil 936.000,00
Vencimentos Diretos (Militares) 720.000,00
Encargos Sociais Diretos 216.000,00
Material de Consumo 1.305.000,00
Géneros Alimenticios 1.200.000,00
Material de Expediente e Limpeza 105.000,00
Servicos de Terceiros e Encargos 162.000,00
Energia Elética 25.000,00
Agua e Esgoto 30.000,00
Gés 15.000,00
Telefone 12.000,00
Manutencéo das Instalagfes 50.000,00
Instrucdo do Pessoal de Rancho 30.000,00
Depreciagao 40.000,00
Utensilios de cozinha e refeitérios 25.000,00
Equipamentos Permanentes 10.000,00
Bens Imovel 5.000,00
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Servicos de Terceiros e Encargos 29.400,00
Energia Elética 5.000,00
Agua e Esgoto 6.000,00
Telefone 2.400,00
Manutencéo das Instalagdes 10.000,00
Instrucéo dos Militares 6.000,00

Depreciacao 3.000,00
Bens Méveis 2.000,00
Bens Imével 1.000,00

BATALHAO MODELO

DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO DA ACAO

Acdo: Servicos de Refei¢do (Rancho)
ANO:

Receita Econdmica da Acdo (RE) R$ 2.495.800,00
(-) Custos de Execugéo Diretos (CE-d) R$ (2.443.000,00)
(=) Margem Bruta R$ 52.800,00
(-) Custos de Execucgéo Indiretos (CE-i) R$  32.400,00
(=) Resultado Econdmico da Acao (REA) R$  20.400,00

Andlise do Resultado:

¢ O resultado positivo indica um Superavit Econdmico, ou seja, a situacdo em que a receita
econbmica é maior que 0s custos diretos e indiretos apropriados a atividade. Assim a
administragdo pablica pode direcionar este superavit para outras atividades.

e Este resultado indica o montante que a administracdo publica pode agregar a sociedade
realizando o servico internamente. Deve-se interpretar esse resultado com cautela, ja que

muitas variaveis subjetivas também devem ser levadas em consideracdo na geracdo desse

resultado. Exemplo: qualidade do servico prestado, qualidade dos insumos utilizados na
realizacdo do servico (ou fornecimento do bem), aspectos sociais, etc.

¢ No exemplo acima, a qualidade dos insumos utilizados na producédo da refeicdo também
deve ser levada em consideracéao para fins de analise.

Assim, deve-se tentar apurar a Receita Econdmica considerando o custo de oportunidade

mais proximo da realidade do servigo prestado (ou do produto fornecido), para que ndo seja

gerado um resultado econémico distorcido.
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05.08.00 DEMONSTRAGCAO DAS MUTAGOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

05.08.01 CONCEITO

A Demonstracdo das Mutacdes no Patriménio Liquido sera obrigatdria apenas para as
empresas estatais dependentes e para 0s entes que as incorporarem no processo de
consolidacédo das contas.

A entidade deve apresentar a demonstracdo das mutacdes no patrimonio liquido - DMPL,
que objetiva demonstrar:

a) o déficit ou superavit patrimonial do periodo;
b) cada mutacéo no patriménio liquido reconhecida diretamente no mesmo;

c) o efeito decorrente da mudanca nos critérios contabeis e os efeitos decorrentes da
retificacdo de erros cometidos em exercicios anteriores.

d) as contribuicdes dos proprietarios e distribuicdes recebidas por eles como proprietarios;

Alteracdes no patriménio liquido de uma entidade entre as datas de duas demonstracdes
financeiras consecutivas refletem o aumento ou diminuicdo da riqueza durante o periodo.

A demonstracdo das mutacBes do patriménio liquido - DMPL contemplard, no minimo, 0s
itens contidos na estrutura descrita nesta Parte, segregados em colunas, discriminando, por
exemplo:

a) Patrimonio Social/Capital Social,

b) Reservas de Capital,

c) Ajustes de Avaliacdo Patrimonial,

d) Reservas de Lucros,

e) Acdes/Cotas em Tesouraria,

f) Resultados Acumulados.
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05.08.02 ESTRUTURA

_ <ENTEDAFEDERAGAO> )
DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:
Adiant. ~
Pat. - " Acdes /
- - para Futuro | Reservas Ajustes de Reservas Demais
ESPECIFICACAO CSZZCIii'!I/I Aumento de Avaliacdo de Reservas Alj: ?Jsrilj?gggs .(I.::;ngar:} TOJ A
S oF():i al de Capital Capital Patrimonial Lucros a

Saldo Inicial Ex. Anterior

Ajustes de Exercicios
Anteriores

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

Constituicéo/
Reversdo de Reservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Anterior
Saldo Inicial Ex. Atual

Ajustes de Exercicios
Anteriores

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

Constituicéo/
Reversdo de Reservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Atual

05.08.03 ANALISE

As contas que formam o patriménio liquido podem sofrer variagcdes por inimeros motivos,
tais como:

1 - Itens que afetam o patriménio liquido, afetando conjuntamente o ativo e 0 passivo:

a) acréscimo do patrimonio liquido pelo resultado patrimonial positivo ou reducdo pelo
resultado patrimonial negativo do exercicio;

b) reducdo por dividendos;

c) acréscimo por doacdes e subvengdes para investimentos recebidos;
e) acréscimo por subscrigéo e integralizacdo de capital;

f) acréscimo ou reducdo por ajuste de exercicios anteriores.

2 - Itens que somente afetam o patrimonio liquido:

51




a) aumento do capital com utilizagéo de lucros e reservas;
b) compensacdo de Prejuizos com Reservas.

A DMPL permite, dentre outras coisas, avaliar a evolugédo dos itens que compdem o
patrimonio liquido, em complemento ao Anexo de Metas Fiscais integrante do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias, previsto pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 4°, § 2°:

O Anexo (de Metas Fiscais) contera, ainda:

[-]

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;” (Lei Complementar 101/2000)

A evolugdo do patriménio liquido é mundialmente utilizada para a avaliagdo da situagdo
patrimonial, de maneira que o patrimonio liquido positivo e crescente € um bom indicador
de solvéncia.

Quando de sua publicacdo, em 2000, a LRF também incorporou este conceito, devendo
integrar o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. Embora
integre um anexo da LDO, a evolugdo do patriménio liquido ndo é devida exclusivamente a
fatores orcamentarios.

E importante observar que a anélise da evolugdo do patrimdnio liquido depende da certeza

de que os ativos e passivos da entidade estdo reconhecidos, mensurados e avaliados de
forma confiavel.
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05.09.00 NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

05.09.01 CONCEITOS

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis. Contém
informacdes adicionais em relacdo a apresentada no corpo dessas demonstragdes e oferecem
descricdes narrativas ou segregacdes e aberturas de itens anteriormente divulgados, além de
informagdes acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstracdes contabeis.

A entidade deve evidenciar como informacdo complementar, os julgamentos que a
administracdo tenha feito no processo de aplicagdo das politicas contabeis, além daqueles
relacionados as estimativas, que tenham efeito mais significativo nos montantes
reconhecidos nas demonstragdes contabeis.

A entidade deve evidenciar ainda as premissas-chave relativas ao futuro e outras fontes de
incerteza das estimativas, na data de apresentacdo das demonstracBes contabeis, que
possuam risco significativo de causar um ajuste material nos valores contabeis dos ativos e
passivos dentro do proximo ano. Essa informacdo complementa as contas de compensacgéo
que compdem o balango patrimonial.

As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes, complementares ou
suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes no corpo das
demonstracfes contabeis.

As notas explicativas devem evidenciar, ainda, o reconhecimento de inconformidades
provavelmente relevantes para a avaliacdo de responsabilidades (accountability), que pode
afetar a avaliacdo do usuario sobre o desempenho e o direcionamento das operacGes da
entidade no futuro. Essa evidenciacdo pode também influenciar as decisbes sobre o0s
recursos a serem alocados na entidade, no futuro.

Poderdo ainda incluir divulgacdes sobre os riscos e incertezas que afetem a entidade e
quaisquer recursos e/ou obrigacGes para 0s quais ndo exista obrigatoriedade de serem
reconhecidos no balango patrimonial.

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo das demonstracbes
contéabeis, das informacgdes de naturezas patrimonial, orgcamentaria, econdmica, financeira,

legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou
néo constantes nas referidas demonstraces.

05.09.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:
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(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboracdo das demonstragdes contébeis e
das politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacdo requerida pelas normas de contabilidade aplicaveis, que nédo
tenha sido apresentada nas demonstragdes contabeis; e

(c) prover informagéo adicional que ndo tenha sido apresentada na apresentagao principal
das demonstracGes contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensao.

As notas explicativas podem ser apresentadas tanto na forma descritiva como forma de
quadros analiticos, ou mesmo englobar outras demonstracbes complementares necessarias
para a melhor evidenciacao dos resultados e da situacdo financeira da entidade.

As notas devem ser apresentadas de maneira sistematica, de forma que cada item constante
das demonstracfes contabeis faca referéncia a sua respectiva informacdo adicional
relacionada nas notas.

Para facilitar a compreensao das demonstracGes contabeis e sua comparacdo com as de
outras entidades, as notas sdo normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(@) declaracdo de alinhamento com as normas de contabilidade aplicaveis, caso cumpridas
todas as suas determinacdes;

(b) Sumaério de significativos critérios contabeis utilizados; e

(c) Informacéo adicional sobre os itens constantes das demonstracdes contabeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Em alguns casos excepcionais, pode ser necessario variar a ordem dos itens especificos,
entretanto a ordem sistematica das notas deve ser mantida tanto quanto possivel.

05.09.02.01 EVIDENCIAGAO DE POLITICAS CONTABEIS

Politicas contabeis sdo os principios, as bases, convencdes, regras e os procedimentos
especificos aplicados pela entidade na elaboracdo e na apresentacdo de demonstracdes
contabeis.

A entidade deve evidenciar no resumo de politicas contabeis significativas:

(a) a base (ou bases) de mensuracéo utilizada(s) na elaboracdo das demonstracfes contabeis;
e

(b) outras politicas contabeis utilizadas que sejam relevantes para a compreensdo das
demonstragfes contabeis.

A entidade deve alterar uma politica contabil (e nesse caso evidenciar em nota explicativa)
apenas se a mudanca:
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(a) for exigida pelas normas de contabilidade aplicaveis; ou

(b) resultar em informac&o confiavel e mais relevante nas demonstra¢fes contabeis sobre os
efeitos das transacdes, outros eventos ou condicdes acerca da posicdo patrimonial, do
resultado patrimonial ou dos fluxos de caixa da entidade.

Sao exemplos de mudanca de politica contabil, a mudanca do regime de caixa para o de
competéncia (ou vice versa), a mudanca de tratamento contabil, reconhecimento ou
mensuracdo de uma transacdo, evento ou condigdo de acordo com um regime contébil.
Porém, ndo constituem mudancas nas politicas contabeis:

@ a adocdo de politica contabil para transacdes, outros eventos ou condi¢bes que sejam
diferentes, em esséncia, daqueles que ocorriam anteriormente; e

(b)  aadocgdo de nova politica contébil para transagdes, outros eventos ou condi¢fes que
ndo ocorriam anteriormente ou eram imateriais. Embora isso ndo se constitua mudanca de
politica contabil, deve ser evidenciada em notas explicativas, caso a adogdo de nova politica
contabil seja material.

A entidade deve evidenciar, no resumo das politicas contabeis significativas ou em outras
notas explicativas, os julgamentos realizados, que a administragdo fez no processo de
aplicacdo das politicas contabeis da entidade e que tém efeito mais significativo nos
montantes reconhecidos nas demonstracdes contébeis.

Os diversos julgamentos exercidos pela aplicacdo das politicas contabeis da entidade podem
afetar significativamente os montantes reconhecidos nas demonstracGes contabeis. Por
exemplo, a administracdo exerce julgamento ao definir:

a) se ativos sdo propriedades para investimento (é a propriedade mantida pelo proprietario
ou pelo arrendatario em arrendamento financeiro para auferir aluguel ou para valorizacéo
do capital ou para ambas);

b) se os acordos para o suprimento de produtos e/ ou servicos que envolvem a utilizagdo de
ativos dedicados sdo arrendamentos; e

C) se a esséncia da relacdo entre a entidade que elabora as demonstracdes e outras entidades
indica que essas outras entidades sao controladas pela primeira entidade.

E importante que os usuarios estejam informados sobre a base ou bases de mensuracio
utilizada(s) nas demonstracfes contabeis (por exemplo, custo historico, custo corrente, valor
realizavel liquido, valor justo, valor recuperavel ou valor de servigo recuperavel) porque a
base de acordo com a qual as demonstracdes contabeis sdo elaboradas afeta
significativamente a analise dos usuarios.

Ao decidir se determinada politica contabil especifica serd ou ndo ser evidenciada, a
administracdo deve considerar se sua evidenciacdo proporcionard aos usuérios melhor
compreensdo da forma em que as transagdes, condi¢Oes e outros eventos, estdo refletidos no
resultado e da posicao patrimonial relatados.
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As notas explicativas que proporcionam informacgéo acerca da base para a elaboracdo das
demonstracdes contabeis e as politicas contabeis especificas podem ser apresentadas
separadamente.

05.09.02.02 APRESENTACAO DOS CRITERIOS CONTABEIS

Deve ser informado no sumario dos critérios contabeis significativos:
(@) o regime contabil utilizado;

(b) a extensdo em que € aplicado o procedimento transitorio referente a adogdo da
determinada norma contébil, quando for o caso;

(c) os critérios de mensuracdo usados nos itens componentes das demonstragdes contébeis,
tais como custo historico, custo corrente, valor realizavel liquido, valor justo, valor
recuperavel ou valor de servico recuperavel. Quando mais de um critério for usado,
devem ser indicadas as categorias de ativos e passivos em que cada um é adotado;

(d) os julgamentos para escolha dos critérios contabeis que tém efeito mais significativo nos
valores registrados nas demonstragdes contabeis; e

(e) Outros critérios contabeis relevantes e necessarios a compreensdo das demonstracdes
contabeis.

05.09.02.03 EVIDENCIAGCAO DE ESTIMATIVAS

As notas explicativas devem conter as principais estimativas referentes aos periodos futuros
(por exemplo, provisdes) e as fontes de erro de estimativa, na data a que se referem as
demonstracdes, que tém risco significativo de causar ajuste material dos valores contabeis de
ativos e passivos no proximo exercicio financeiro. A respeito desses ativos e passivos,
devem ser informados detalhes sobre sua natureza e valor contabil na data a que se referem
as demonstracdes.

O uso de estimativas razoaveis é parte essencial da elaboracdo de demonstragdes contabeis e
ndo reduz sua confiabilidade.

A estimativa pode necessitar de revisdo se ocorrer alteraces nas circunstancias em que se
baseou ou em consequéncia de novas informacdes ou de maior experiéncia. Dada a sua
natureza, a revisdo da estimativa ndo se relaciona com periodos anteriores nem representa
correcéo de erro.

Uma mudanca de método de avaliacdo € uma mudanca na politica contabil e ndo uma
mudanca na estimativa contabil e deve ser evidenciada.

A entidade deve evidenciar a natureza e 0 montante obtido por meio de uma mudanca na

forma de elaboracdo de uma estimativa contabil que tenha efeito no periodo corrente ou se
espera que tenha efeito em periodos subsequentes, exceto quando for impraticavel.
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Se o montante do efeito em periodos subseqlientes ndo for evidenciado, porque a sua
estimativa é impraticavel, a entidade também deve evidenciar tal fato.

As evidenciagdes sdo apresentadas de forma a ajudar os usuarios das demonstracOes
contabeis a compreender os julgamentos que a administracdo fez acerca do futuro e sobre
outras principais fontes de incerteza de estimativas. A natureza e a extensdo da informacéao a
ser evidenciada variam de acordo com a natureza dos pressupostos e outras circunstancias.
Exemplos de tipos de evidenciagédo sdo:

(@) a natureza dos pressupostos ou de outras abordagens a respeito de incertezas nas
estimativas;

(b) o grau de sensibilidade dos valores contabeis aos métodos, pressupostos e estimativas
subjacentes ao respectivo calculo, incluindo as razfes (as variaveis) que determinam ou
influenciam esse grau de sensibilidade;

(c) a solucdo esperada de incerteza e a variedade de desfechos razoavelmente possiveis
durante o proximo periodo contabil em relacdo aos valores contabeis dos ativos e passivos
impactados; e

(d) uma explicacdo de alteracdes feitas nos pressupostos adotados no passado, no tocante a
esses ativos e passivos, caso a incerteza continue pendente de solugéo.

05.09.02.04 OUTRAS INFORMAGOES CONSTANTES DAS NOTAS EXPLICATIVAS

Adicionalmente, outras informagdes devem ser evidenciadas, como:

(a) domicilio e classificacdo juridica da entidade;

(b) natureza das operacdes e principais atividades da entidade; e

(c) legislacdo relevante que rege suas operacdes.

Deve-se evitar que as notas explicativas contenham obviedades, bem como redacdes

rebuscadas. O objetivo € tornar as informacGes mais transparentes para 0os usuarios das
demonstracfes contabeis.
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05.10.00 CONSOLIDAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

A LRF, em seu artigo 51, prevé que “o Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta
de junho, a consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrénico
de acesso publico”. Essa determinacao legal gera para o Tesouro Nacional, como 6rgao
central de contabilidade, a responsabilidade de padronizar os procedimentos com a
finalidade de promover a referida consolidacéo.

Segundo a NBC T 16.7, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade, consolidagdo é “o
processo que ocorre pela soma ou pela agregacdo de saldos ou grupos de contas, excluidas
as transacdes entre entidades incluidas na consolidacdo, formando uma unidade contébil
consolidada” e tem por objetivo “o conhecimento e a disponibilizacdo de macroagregados
do setor publico, a visdo global do resultado e a instrumentalizacdo do controle social”.

Dessa forma, a consolidacdo é um processo simétrico e busca evitar a dupla contagem de
transagdes ou saldos entre unidades, aumentando assim a utilidade dos dados consolidados.

O processo de consolidacdo é sempre complexo, sendo considerado por muitos como uma
ciéncia imperfeita, uma vez que nem sempre é possivel obter informacdes consolidadas com
precisao.

No Brasil, inicialmente a consolidacdo deve abranger todas as entidades incluidas no
orcamento fiscal e da seguridade social, a saber:

o 3 esferas de governo (Governo Federal, Estados, Distrito Federal e mais de 5.500
municipios)

o 3 Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)

o toda a administragdo publica, direta e indireta, incluindo fundos, fundagdes,

autarquias e empresas estatais dependentes
Assim, ela pode ser elaborada em diferentes niveis ou esferas do Setor Publico:

1. Intragovernamental (Abrange cada Ente da Federacéo);
2. Intergovernamental (Contas Nacionais).

A peculiaridade de cada Ente da Federacdo e de suas respectivas unidades requer um
trabalho inicial por parte da STN em padronizar os procedimentos, com vistas a possibilitar
posteriormente a consolidagdo das contas nacionais. Sem essa padronizacdo, ndo haveria
condigdes de gerar uma demonstracdo consolidada adequada, pois 0s critérios de registros
contabeis, bem como os planos de contas utilizados pelos diferentes Entes nao
representariam a mesma natureza de informacéo, gerando relatorios inconsistentes.

A doutrina define que para as demonstragdes contabeis consolidadas devem ser excluidos os
seguintes itens:

| — as participacOes nas empresas estatais dependentes;

Il — as transacBGes e saldos reciprocos entre entidades (Ex. UG 1 - clientes/ UG 2 —
fornecedores);
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Il — as parcelas dos resultados do exercicio, do lucro/prejuizo acumulado e do custo dos
estoques ou ativo imobilizado ou intangivel que corresponderem a resultados ainda nao
realizados.

Assim, em termos operacionais, alguns aspectos devem ser observados e perseguidos por
todos os Entes da Federacdo, de forma a possibilitar uma correta consolidacao.
Primeiramente, as contas de todas as unidades a consolidar devem ser analisadas e
detalhadas de forma suficiente para identificar transacGes internas e significativas. Para
tanto, a STN elaborou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico que indica as contas
obrigatdrias e facultativas a serem utilizadas por todos os Entes, em um nivel de detalhe
necessario e satisfatorio a consolidagdo nacional. Além disso, a estrutura do plano de contas
foi pensada para identificar as contas segregando os valores gerados a partir de transacoes
extra, intra e inter Orcamento Fiscal da Seguridade Social (OFSS), ou seja, se uma transacéo
de compra e venda de mercadorias, por exemplo ocorre entre unidades da mesma esfera de
governo, pertencentes ao OFSS, o registro contébil evidenciara este fato, demonstrando por
meio do codigo da conta contabil que o valor resultou de uma operacédo intragovernamental,
tanto na unidade fornecedora, quanto na unidade credora. Tal mecanismo possibilitara a
exclusdo dos saldos reciprocos quando ocorrer a consolidacdo contabil.

E importante saber que ndo é viavel consolidar todas as informacdes, apenas as transagoes
de possivel identificacdo, bem como as mais relevantes. Dessa forma, algumas areas de
consolidacdo das transagcdes devem ser priorizadas, como as transferéncias entre entidades
governamentais, transacOes reciprocas (ativos e passivos financeiros) e juros recebidos e
pagos.

Para as participacOes nas empresas estatais dependentes e os saldos de contas entre entidades
do OFSS, sera utilizada, conforme exposto acima, contas contabeis de Ativo, Passivo,
Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas, que especificam no 5° nivel de seu
codigo, se esses valores sdao relativos a operagdes “intra” ou “inter”. Utilizando essa
estrutura, sera possivel eliminar reciprocamente os saldos desejados, seja abrangendo apenas
um Ente da Federacao ou todos os Entes.

A maior dificuldade esta em consolidar os resultados ainda ndo realizados, mencionados no
item 1ll acima, pois a utilizacdo das contas intra e inter ndo é suficiente para realizar a
consolidacdo. Um exemplo para reflexdo é a aquisicdo de mercadorias entre unidades de
mesma esfera, as quais estdo estocadas, ndo tendo sido consumidas, nem vendidas. Sabe-se
que no valor desse estoque existe o lucro da unidade vendedora que ainda néo foi realizado.
Mesmo gue identifiquemos os saldos relativos as operac@es intra ou inter, ndo sera possivel
extrair por meio desse mecanismo, o valor do lucro contido nesse estoque. Além disso, a
operacionalizacdo da conta estoques seria bem dificil, uma vez que no momento da venda ou
do consumo, o contador ndo saberia se a unidade consumida ou vendida foi decorrente de
operagOes extra, intra ou inter OFSS, caso existisse saldo nas trés contas. Dessa forma, para
a conta de estoque, ndo ha o detalhamento de intra e inter no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico. Assim, cada Ente definira a melhor solucéo para esse caso, em nivel posterior
ao da padronizacdo. Um fator importante a ser analisado € a relevancia dessas transacoes,
devendo ser avaliada a pertinéncia e necessidade de implementar controles e procedimentos
para fins de consolidagéo.

Por fim, para garantir uma correta consolidacéo, é importante saber que o objetivo nédo é a
consolidacéo perfeita, mas sim eliminar de forma consistente as transacGes e posi¢Oes que

59



tenham um efeito significativo nos saldos finais. Portanto, ndo se deve gastar tempo e
recursos com pequenas transacdes que sejam dificeis de identificar. Além disso, € fato que
em alguns casos, como impostos e aquisicdo de bens e servigos intragovernamentais
expressivos, pode-se ter dificudades na obtencdo e registro de dados, ocasionando
imperfei¢do da consolidacdo do ponto de vista pratico. Nesses casos, 0s problemas praticos,
como divergéncias nas informacOes, deverdo ser analisados e corrigidos por meio de
critérios e regras técnicas, assegurando a fidedignidade da informacéo.

05.10.01 EXEMPLO PRATICO DE UMA CONSOLIDAGAO ESTADUAL DO B. PATRIMONIAL

a) Situacdo Inicial de duas unidades executoras de um Estado da Federacéo:

Unidade 1
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE - | PASSIVO CIRCULANTE -
Caixa e Equivalentes de caixa - Fornecedor Extra OFSS -
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO -
PATRIMONIO LIQUIDO

Resultados Acumulados -

Total do PL -

TOTAL - | TOTAL -
Ativo Financeiro - | Passivo Financeiro -
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial -

Unidade 2
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 10.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 2.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 10.000,00 Fornecedor Extra OFSS 2.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 2.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO

Resultados Acumulados 8.000,00

Total do PL 8.000,00

TOTAL 10.000,00 | TOTAL 10.000,00
Ativo Financeiro 10.000,00 | Passivo Financeiro 2.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 8.000,00

b) Repasse de Transferéncia financeira da Unidade 2 para a Unidade 1, no valor de R$
10.000,00:

Unidade 1
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 10.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE -
Caixa e Equivalentes de caixa 10.000,00 Fornecedor Extra OFSS -
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO -
PATRIMONIO LIQUIDO
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Resultados Acumulados 10.000,00

Total do PL 10.000,00

TOTAL 10.000,00 | TOTAL 10.000,00
Ativo Financeiro 10.000,00 | Passivo Financeiro -
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 10.000,00

Unidade 2
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE - | PASSIVO CIRCULANTE 2.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa - Fornecedor Extra OFSS 2.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 2.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO

Resultados Acumulados (2.000,00)

Total do PL (2.000,00)

TOTAL - | TOTAL -
Ativo Financeiro - | Passivo Financeiro 2.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial (2.000,00)

Observe que essa transferéncia financeira representa uma operacdo intragovernamental,
alterando o resultado patrimonial de cada unidade. Entretanto, somando os saldos
apresentados nos grupos do ativo, passivo e patriménio liquido, percebe-se que os valores
totais apresentados sdo 0s mesmos da situacdo patrimonial inicial.

c) Recebimento de transferéncia da unido pela Unidade 2, relativo ao FPE, no valor de R$
43.000,00:

Unidade 1
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 10.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE -
Caixa e Equivalentes de caixa 10.000,00 Fornecedor Extra OFSS -
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO -
PATRIMONIO LIQUIDO

Resultados Acumulados 10.000,00

Total do PL 10.000,00

TOTAL 10.000,00 | TOTAL 10.000,00
Ativo Financeiro 10.000,00 | Passivo Financeiro -
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 10.000,00

Unidade 2
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 43.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 2.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 43.000,00 Fornecedor Extra OFSS 2.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 2.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 41.000,00
Total do PL 41.000,00
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[ TOTAL | 43.000,00 [ TOTAL | 43.000,00 |
Ativo Financeiro 43.000,00 | Passivo Financeiro 2.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 41.000,00

d) Contratacdo de Servicos (a prazo) pela Unidade 1, prestados pela unidade 2, no valor de
R$ 5.000,00:

Unidade 1
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 10.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 5.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 10.000,00 Fornecedor Intra OFSS 5.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 5.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 5.000,00
Total do PL 5.000,00
TOTAL 10.000,00 | TOTAL 10.000,00
Ativo Financeiro 10.000,00 | Passivo Financeiro 5.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 5.000,00
Unidade 2
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO

ATIVO CIRCULANTE 48.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 2.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 43.000,00 Fornecedor Extra OFSS 2.000,00

Clientes Intra OFSS 5.000,00 -
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 2.000,00

PATRIMONIO LIQUIDO

Resultados Acumulados 46.000,00
Total do PL 46.000,00
TOTAL 48.000,00 | TOTAL 48.000,00
Ativo Financeiro 48.000,00 | Passivo Financeiro 2.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 46.000,00

e) Contratacdo de Servicos (a prazo) pela Unidade 2, prestados pela Unido, relativos a
publicacdo de matéria no diario oficial da Unido, no valor de R$ 10.000,00:

Unidade 1
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 10.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 5.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 10.000,00 Fornecedor Intra OFSS 5.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 5.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO

Resultados Acumulados 5.000,00

Total do PL 5.000,00

TOTAL 10.000,00 | TOTAL 10.000,00
Ativo Financeiro 10.000,00 | Passivo Financeiro 5.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 5.000,00
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Unidade 2

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 48.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 12.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 43.000,00 Fornecedor Extra OFSS 2.000,00
Clientes Intra OFSS 5.000,00 Fornecedor Inter OFSS 10.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 12.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 36.000,00
Total do PL 36.000,00
TOTAL 48.000,00 | TOTAL 48.000,00
Ativo Financeiro 48.000,00 | Passivo Financeiro 12.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 36.000,00
f) Realizando a consolidacédo intragovernamental.
Unidade 1
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 10.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 5.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 10.000,00 Fornecedor Extra OFSS -
B —Fornecedor-IntraOFSS 5.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 5.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 5.000,00
Total do PL 5.000,00
TOTAL 10.000,00 | TOTAL 10.000,00
Ativo Financeiro 10.000,00 | Passivo Financeiro 5.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 5.000,00
Unidade 2
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 48.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 12.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 43.000,00 Fornecedor Extra OFSS 2.000,00
—ClientesIntra-OFSS 5.000,00 Fornecedor Inter OFSS 10.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 12.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 36.000,00
Total do PL 36.000,00
TOTAL 48.000,00 | TOTAL 48.000,00
Ativo Financeiro 48.000,00 | Passivo Financeiro 12.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 36.000,00

Destaca-se que as operacgdes intragovernamentais (variag0es patrimoniais ativas e passivas),
devem ser excluidas na demonstracdo das variacdes patrimoniais (DVP) consolidada do
Estado. Tais operacOes serdo evidenciadas apenas na DVP de cada unidade e por meio de
notas explicativas das demonstragdes consolidadas.

g) Balanco consolidado do Estado.
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Balanco Consolidado do Estado
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 53.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 12.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 53.000,00 Fornecedor Inter OFSS 10.000,00
Fornecedor Extra OFSS 2.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 12.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 41.000,00
Total do PL 41.000,00
TOTAL 53.000,00 | TOTAL 53.000,00
Ativo Financeiro 53.000,00 | Passivo Financeiro 12.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 41.000,00

Observe que o saldo da conta “caixa e equivalentes de caixa” ¢ formado pela soma dos
saldos da Unidade 1 (R$10.000,00) e Unidade 2 (R$43.000,00). Ja os saldos das contas
“fornecedor extra OFSS” e “fornecedor inter OFSS” sdo os saldos existentes da Unidade 2.
O saldo da conta “clientes intra OFSS” (unidade 2) ¢ excluido juntamente com o saldo da
conta “fornecedor intra OFSS” (unidade 1), uma vez que representa uma transacao
intragovernamental. O saldo da conta resultados acumulados serd a soma dos saldos da
unidade 1 (R$5.000,00) e unidade 2 (R$36.000,00).

05.10.02 EXEMPLO PRATICO DE UMA CONSOLIDAGAO NACIONAL DO B. PATRIMONIAL

Sabemos que a realidade brasileira conta com a Unido, 26 Estados, Distrito Federal e mais
de 5.500 municipios. Dessa forma, a consolidacao nacional compreendera as demonstracdes
contébeis de todos esses Entes da Federacao.

Consideramos, para efeitos didaticos, que a consolidacdo nacional desse exemplo sera
composta apenas do balango estadual exemplificado acima, a partir dos fatos do exemplo 1,
bem como do balango da uniéo.

a) Situacdo patrimonial inicial do Estado e da Unido

BALANCO PATRIMONIAL ESTADUAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 10.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 2.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 10.000,00 Fornecedor Extra OFSS 2.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 2.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 8.000,00
Total do PL 8.000,00
TOTAL 10.000,00 | TOTAL 10.000,00
Ativo Financeiro 10.000,00 | Passivo Financeiro 2.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 8.000,00
BALANCO PATRIMONIAL DA UNIAO
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 500.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 20.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 500.000,00 Fornecedor Extra OFSS 20.000,00
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ATIVO NAO-CIRCULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 20.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 480.000,00
Total do PL 480.000,00
TOTAL 500.000,00 | TOTAL 500.000,00
Ativo Financeiro 500.000,00 | Passivo Financeiro 20.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 480.000,00

b) Repasse de Transferéncia financeira da Unidade Estadual 2 para a Unidade Estadual 1,
no valor de R$ 10.000,00

Como a transagdo é entre unidades do mesmo Ente, ndo ha impacto no balango consolidado
do Estado, ndo interferindo, portanto, na consolidacdo nacional.

c) Recebimento de transferéncia da unido pela Unidade 2, relativo ao FPE, no valor de R$

43.000,00

BALANCO PATRIMONIAL ESTADUAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 53.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 2.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 53.000,00 Fornecedor Extra OFSS 2.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 2.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO

Resultados Acumulados 51.000,00

Total do PL 51.000,00

TOTAL 53.000,00 | TOTAL 53.000,00
Ativo Financeiro 53.000,00 | Passivo Financeiro 2.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 51.000,00

BALANCO PATRIMONIAL DA UNIAO
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 457.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 20.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 457.000,00 Fornecedor Extra OFSS 20.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 20.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO

Resultados Acumulados 437.000,00

Total do PL 437.000,00

TOTAL 457.000,00 | TOTAL 457.000,00
Ativo Financeiro 457.000,00 | Passivo Financeiro 20.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 437.000,00

d) Contratagdo de Servicos (a prazo) pela Unidade Estadual 1, prestados pela unidade
Estadual 2, no valor de R$ 5.000,00

Como a transagdo é entre unidades do mesmo Ente, ndo ha impacto no balango consolidado
do Estado, néo interferindo, portanto, na consolidagéo nacional.
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BALANCO PATRIMONIAL ESTADUAL

ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 53.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 12.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 53.000,00 Fornecedor Inter OFSS 10.000,00
. Fornecedor Extra OFSS 2.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 12.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 41.000,00
Total do PL 41.000,00
TOTAL 53.000,00 | TOTAL 53.000,00
Ativo Financeiro 53.000,00 | Passivo Financeiro 12.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 41.000,00
BALANCO PATRIMONIAL DA UNIAO
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 467.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 20.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 457.000,00 Fornecedor Extra OFSS 20.000,00
Clientes Inter OFSS 10.000,00 .
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 20.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 447.000,00
Total do PL 447.000,00
TOTAL 467.000,00 | TOTAL 467.000,00
Ativo Financeiro 467.000,00 | Passivo Financeiro 20.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 447.000,00
f) Realizando a consolidacéo intergovernamental.
BALANCO PATRIMONIAL ESTADUAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 53.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 12.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 53.000,00 Forneceder-lnterOFSS 10-060,00
~ Fornecedor Extra OFSS 2.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 12.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 41.000,00
Total do PL 41.000,00
TOTAL 53.000,00 | TOTAL 53.000,00
Ativo Financeiro 53.000,00 | Passivo Financeiro 12.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 41.000,00
BALANCO PATRIMONIAL DA UNIAO
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 467.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 20.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 457.000,00 Fornecedor Extra OFSS 20.000,00
Clientestnter OFSS 10.000,00 -
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 20.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados 447.000,00
Total do PL 447.000,00
TOTAL 467.000,00 | TOTAL 467.000,00

e) Contratagdo de Servicos (a prazo) pela Unidade 2, prestados pela Unido, relativos a
publicacdo de matéria no diario oficial da Unido, no valor de R$ 10.000,00
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Ativo Financeiro 467.000,00 | Passivo Financeiro 20.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 447.000,00

g) Balanco Nacional Consolidado.

BALANCO PATRIMONIAL NACIONAL
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 510.000,00 | PASSIVO CIRCULANTE 22.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa 510.000,00 Fornecedor Extra OFSS 22.000,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE - | PASSIVO NAO-CIRCULANTE -
TOTAL DO PASSIVO 22.000,00
PATRIMONIO LIQUIDO

Resultados Acumulados 488.000,00

Total do PL 488.000,00

TOTAL 510.000,00 | TOTAL 510.000,00
Ativo Financeiro 510.000,00 | Passivo Financeiro 22.000,00
Ativo Permanente - | Passivo Permanente -
Saldo Patrimonial 488.000,00

Observe que o saldo da conta “caixa e equivalentes de caixa” ¢ formado pela soma dos
saldos do balanco estadual (R$53.000,00) e da Unido (R$457.000,00). Ja o saldo da conta
“fornecedor extra OFSS” ¢ a soma do saldo do Estado (R$ 2.000,00) ¢ da Unido (R$
20.000,00). O saldo da conta “clientes inter OFSS” (Unido) ¢ excluido juntamente com o
saldo da conta “fornecedor inter OFSS” (Estado), uma vez que representa uma transacéo
intergovernamental. O saldo da conta resultados acumulados serd a soma dos saldos do
balanco estadual (R$41.000,00) e do balanco da Unido (R$ 447.000,00).

Apesar do exemplo ter sido simplério, é fato que em alguns casos, como impostos e
aquisicdo de bens e servicos intra e intergovernamentais, podem ocorrer dificudades na
obtencgéo e registro de dados, ocasionando imperfeicdo na consolidagdo. Nesses casos, 0S
problemas préaticos, como divergéncias nas informacdes, deverdo ser analisados e corrigidos
por meio de critérios e regras técnicas, assegurando a fidedignidade da informacéo.
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